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Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, gliniimiiz diinyasinin gelisen ve degisen is yasaminda Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’de kadin
istihdamini 6zel politika gerektiren hususlar ¢ergevesinde karsilagtirmaktir. Son otuz yilda Avrupali kadinlarin isgiiciine
katilma orani siirekli artig gosterirken iilkemizde 1950’lerden 2003 y1lina kadar siirekli olarak diismiistiir. 1995 yilindan
itibaren yiiriirliige sokulan 6zel politikalar ve is glivenligi tedbirleri gegtigimiz 20 yillik siire zarfinda beklenen sonucu
verememis, Tiirkiye kadin istihdami konusunda Avrupa Birligi Uyesi iilkelerin oldukga gerisinde kalmustir. Bu
calismada, Avrupa Birligi iilkeleri ile Tirkiye’de 6zel politika gerektiren hususlar olarak ebeveyn izinleri, emzirme
kolayliklar1 ve ¢ocuk bakim hizmetleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Sonug olarak, kadin istithdamina yonelik
negatif tutumun degistirilebilmesi icin isletmelerde kadin yoneticilerin daha fazla istihdam edilmesine yonelik ek
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu, 6zel durum gerektiren politikalarin egitim programlari ile desteklenmesi gerektigi,
0zel politika ve is giivenligi tedbirleri nedeniyle olusan maliyetlerin isveren yerine devlet tarafindan karsilanmasi,
kadinlarin egitim diizeyinin artmasi ile diismesi beklenen dogurganlik hizinin yenilenme oraninin altinda diigmesini
engellemek i¢in ilave tesviklere ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmistir.
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A COMPARISON OF WOMEN'S EMPLOYMENT IN THE EUROPEAN UNION
AND TURKEY WITHIN THE FRAMEWORK OF ISSUES REQUIRING
SPECIAL POLICY

Abstract

The aim of this study is to compare female employment in Turkey and European Union in today’s developing and
changing busienss conditions in context of issues that require special policies. While women existence in European
workforce increasing during last three decades, it significantly decreased in Turkey from 1950s to 2003. Special policies
introduced since 1995 and additional job security measures didn’t yield expected results during the last two decades.
This paper analyses special policies such as paternal leave policies, breastfeeding facilities at work and childcare
services in European Union Countries and Turkey. As a result, this paper concludes that in order to change negative
attitude towards female employment, Turkey needs additional policies that impose a minimum number of women
managers in companies, education programmes that support special policies, increase public expenditure on costs
related to special policies and job security measures, and finally needs additional incentives in order to prevent fertility
rate fall below replacement rate particularly among educated females.
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1. GIRIS

Son otuz yilda milyonlarca Avrupali kadin isgiliciine dahil olmustur. Kadin istthdaminin
artmasinda, insan sermayesine yapilan yatirimlar, tibbi ilerlemeler, ev islerinin yogunlugunu
azaltan teknolojik gelismeler ve politik diizenlemeler etkili olmustur. Hollanda, ispanya ve
frlanda gibi iilkelerde kadin istihdam orami bu siire zarfinda iki katma ¢ikmus olup, giiniimiizde
25-54 yag araligindaki Avrupali kadinlarin yaklagik ticte ikisi aktif olarak iggliciine katilmaktadir.
Ancak, kadm istihdami agisindan Avrupa iilkeleri arasinda da ciddi farklar bulunmaktadir.
Ornegin, kadin istihdam orani Isveg’te %80 iken Italya’da %66, Malta’da %63’tiir. Erkek
istihdamu ile kadin istthdam arasindaki fark ise Avrupa genelinde 2016 yili i¢in %12 olarak
gerceklesmistir. Kadin istihdamimin en yiiksek oldugu Isve¢’te bu oran %5 iken, en diisiik kadin
istihdamina sahip Avrupa iilkesi olan Malta igin %32’dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yapilan ‘hanehalk isgiicli arastirmasi’ sonuglarina gore 2016 yilinda erkek istihdam
orani %65.1, kadin istihdam oran1 %28 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda Tiirkiye hem kadin
istthdam orani agisindan hem de kadin erkek istihdam farki agisindan Avrupa iilkelerinin ¢ok
altinda kalmistir (Yilmaz ve digerleri, 2008). OECD raporuna gore 1980’11 yillarda Tiirkiye’de
kadin istihdam oran1 Belgika, irlanda, Yunanistan, italya, Hollanda ve Ispanya ile yaklasik olarak
aym seviyedir. Ancak, bu Avrupa iilkelerden 6zellikle Belgika, irlanda, Hollanda ve Ispanya
kadin istihdam oranini 2000’li yillarin sonlarnda %50 nin {izerine (OECD, 2011), 2016 yilinda
ise %60-70 oranina ¢ikarmistir (Eurostat, 2018).

Sekil 1: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kadin-Erkek Istihdam Oranlari

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kadin ve Erkek istihdam Oranlari
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Kaynak: Eurostat (2018)

Tarihsel seyir igerisinde incelendiginde kadnlarin isgiicline katiliminin tarim toplumlarinda
yiiksek oldugu, sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak dnce azalig gosterdigi, miiteakiben de
egitim diizeyindeki artis ile birlikte artma egilimine girdigi goriillmektedir (Isigigcok, 2005). Kadin
istihdaminin kentlesmeye bagli olarak diismesi, kdyden kente go¢ eden kadinlarin yeterli egitime
sahip olmamalar1 nedeni ile ¢alismamalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de benzer bir
durum gozlemlenmektedir. Ulkemizde kadin istihdanmi 1950°lerin sonlarma kadar %80 civarinda
seyrederken 2005 yilina kadar siirekli diisiis gostermis ve %23’e kadar gerilemistir. Son 13 yillik
donemde ise %5’lik bir artis gozlemlenmistir.

75



Sosyal Bilimlerde Akademik Calismalar Dergisi

Kadin istihdaminin artirilmasiin yalmzca iilkelerin ekonomik gelismesine degil isletmelerin
uzun donemde finansal gelismesine de pozitif yonde katki yapacagi akademik caligmalarla
kanitlanmistir. Ozellikle yiiksek teknoloji ve bilgi-yogun sektorlerde kadi istihdaminin, dolayisi
ile ¢esitligin artirilmasi1 geleneksel sektorlerde faaliyet gdsteren firmalara goére daha elzemdir.
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, 3 Mart 2010 tarihli Avrupa 2020 Istihdam Stratejisi’nde 20-64 yas
araligindaki kadin istihdam oranimm 2020 yilina kadar %75 seviyesine ¢ikarma hedefi
belirlemislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye, Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda kadin istihdam
oranini 2023 yilia kadar %50°nin iizerine ¢ikarmayi hedeflemektedir.

Kadinlarin isgiliciine katilimini1 engelleyen faktorlerin toplumsal cinsiyet esitsizligi, aile ve
toplumsal yapi, diisiik egitim diizeyi, yasal diizenlemeler, sosyo-ekonomik faktorler ve isgiicii
piyasasinda kadin isgiiciine olan diisiik talep oldugu bilinmektedir (Kili¢ ve Oztiirk, 2014). Devlet
Planlama Teskilati ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ‘Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine
Katilimi: Yonelimler, Faktorler ve Politika Cercevesi’ raporunda kadin istihdamini sinirlayan en
onemli faktorlerin hamilelik ve ¢ocuk bakimu ile ilgili hususlar oldugu vurgulanmistir (Dayioglu
ve Kirdar, 2010). Bu makalenin amaci, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki kadin istihdam oranlarim
hamilelik, emzirme kolayliklar1 ve ¢gocuk bakim hizmetleri gibi 6zel politika gerektiren hususlar
gercevesinde incelemektir. Avrupa tlkelerinde II. Diinya Savasi sonrasi ortaya g¢ikan isgiicil
aciginin ag1gim1 kapatmak amaci ile 1950°1i yillarda yiiriirliige giren politikalar, tilkemizde 1995
yilindan sonra uygulanmaya baslanmustir (Kilig ve Oztiirk, 2014). Bu baglamda, Tiirkiye’de kadin
istihdaminin ve kadin istihdamini artirmaya yonelik 6zel politikalarin Avrupa iilkeleri ile
karsilastirilmast mevcut politikalarin uzun vadeli sonuglarinin dngoériilebilmesi agisindan 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Kadin Istihdamim Etkileyen Faktorler
2.1.1. Demografik Faktorler

Medeni durum, ¢ocuk sayis1 ve yaslari, bakmakla yiikiimlii olunan yashlarin varligi (Hiiseyinli ve
Hiiseyinli, 2016) gibi faktorler Avrupa iilkelerinde oldugu gibi (Jaumette, 2004) Tiirkiye’de de
(Kilig ve Oztiirk, 2014) kadmlarin istihdama katilip katilmama kararlarmi etkilemektedir.
Akademik g¢alismalar evli ve biiylik bir aileye sahip Avrupali kadinlarin istihdama katilma
egilimlerinin, bekar ve daha kiicliik bir aileye sahip kadinlara nazaran daha az oldugunu
gostermektedir (Albanesi ve Olivetti, 2007). Ulkemizde de kadimlar genellikle evlilik ve dogum
nedeni ile is hayatindan ¢ekilmektedir. Hatta Tiirkiye’de, kadinlarin 20’li yaslarin sonuna dogru
isgiicli piyasasindan ayrilmasi gii¢lii bir egilim halini almistir (Karagol ve Akgeyik, 2010). Bu
durum tilkemizde kadin istihdami agisindan bir ‘evlilik etkisi’ oldugunu gostermektedir (Dayioglu
ve Kirdar, 2010). Tiirkiye’de bekar kadinlarin %34’ istihdama katilirken bu oran evli kadinlar
i¢in %23’tiir. Kentlerde ise fark daha da fazladir. Kentlerde yasayan evli kadinlarin sadece %15°1
calisirken bekar kadinlari %35°1 aktif olarak ¢calismaktadir (Bozkaya, 2013).

2.1.2. Egitim

Egitim kadinin potansiyel kazancini artiran en 6nemli faktdr olmasi nedeni ile kadin istihdami

acisindan ¢ok dnemli bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giirler ve Ugdogruk, 2007; Kilig

ve Oztiirk, 2014). Akademik ¢alismalar, egitim diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde kadin

istthdaminin egitim diizeyi diisiik iilkelere gore daha fazla oldugunu goéstermektedir (Pissarides

ve digerleri, 2005). TUIK verilerine gore iilkemizde de durum farkli degildir. 2016 yil1 verileri
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Tiirkiye’de yiiksekdgretim mezunu kadinlarin %71.3’{inilin, mesleki ve teknik lise mezunlarinin
%41.4%lniin, lise mezunlarmin %33.6’sinin, lise alti egitimlilerin %27.2’sinin, okuryazar
olmayan kadinlarin ise yalnizca %15.2’sinin istihdam edildigini gostermektedir.

2.1.3. Sosyal Normlar ve Tutum

Kadinin toplum igindeki yerine iligkin tutum ve inanglar da kadin istihdamini, o6zellikle
gelismekte olan iilkeler baglaminda olumsuz yonde etkilemektedir (Fernandez, 2013; Kilig ve
Oztiirk, 2014). Tiirkiye’de geleneksel olarak kadinlar ev isleri ve ¢ocuk bakimmdan sorumlu
goriilmekte, bu durum da kadin istihdamini olumsuz ydnde etkilemektedir. TUIK in Aile Yapist
Arastirmasi’na gore Tirkiye’de erkeklerin %23’#i, kadmlarmn ise %10’u ‘kadinin asli gérevinin
cocuk bakimi ve ev isleri’ oldugu veya ‘calisan kadinlarin ¢ocuklar1 magdur olur’ diisiincesi ile
kadmlarin ¢alismamasi gerektigini ifade etmistir (Kili¢ ve Oztiirk, 2014). Akademik calismalar,
kadin isttihdamini olumsuz yonde etkileyen negatif tutumun kadinlarin yonetici konumunda daha
fazla istihdam edilmesi ile olumlu yonde degisecegini gostermektedir (Bonomi ve digerleri 2013).
TUIK verilerine gore iilkemizde 2012 yilinda %14.4 olan ydnetici pozisyonundaki kadin orani
2016 yilinda %16.7’ye ¢ikmistir.

2.1.4. Ekonomik Yap1

Kadm istihdamin etkileyen bir diger faktor ise kadin isgiiciine olan taleptir. Avrupa Birligi tiyesi
iilkelerde kadin istihdaminin fazla olmasinin bir nedeni de hizmet sektdriinde istihdam edilen
calisan sayisinin diger sektorlere nazaran daha fazla olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde de
hizmet sektoriiniin genislemesi kadin istihdam oranini da artiracaktir (Das ve digerleri 2015).
Ulkemizde ¢alisan kadinlar genellikle, 6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi annelik veya eslik
rollinlin bir uzantisi olarak goriilen hizmet sektoriindeki islere daha fazla yonelmektedir (Koray,
1990).Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hazirlanan ‘hanehalk: isgiicii arastirmas1’
sonuglarina gore 2016 yilinda hizmet sektdriinde istihdam edilen kadin sayis1 erkek sayisindan
fazladir.

2.1.5. Gelir Farki

Erkek ¢alisanlarin daha fazla kazanmasi, kadinlarin ¢aligsma egilimlerini olumsuz yonde etkileyen
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kinoshita and Guo, 2015). Gelir farki, geleneksel olarak
sayginlik ve beceri gerektiren yliksek iicretli islerin erkeklere, az beceri gerektiren diisiik iicretli
islerin ise kadinlara uygun olduguna yonelik inanistir (Y1lmaz, 2010). Avrupa birligi iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin ve erkeklerin gelirleri arasinda 6nemli farklar oldugu akademik
calismalarla kanitlanmistir (Dayioglu ve Tunali, 2003). Kadin ve erkek arasi gelir farkinin
olmadig1 iki Avrupa iilkesi Macaristan ve italya’dir. Ancak bu iilkelerde kadin istihdamnin diger
Avrupa lilkelerine gore daha diisiik oldugu dikkate alindiginda, bu durumun bahse konu iilkelerde
yalnizca yiiksek egitimli kadinlarin istihdam edilmesinden kaynaklandigini sdylemek yanlis
olmaz.

2.1.6. Vergilendirme Politikas1

Avrupa genelinde farkli vergilendirme politikalar1 uygulanmaktadir. Almanya, irlanda, Norveg
ve Polonya’da evli ¢iftler birlikte vergilendirilirken diger iilkelerde vergilendirme ayri ayri
yapilmaktadir. Birlikte vergilendirme yapilan iilkelerde gelir sahibi ikinci kisi i¢in (genellikle
kadin) vergi orani tek kisi i¢in alman vergi oranimnin iki katidir. Dolayisiyla bu durum, kadin
istihdam oranmmi yiirlirlilkteki vergi politikasina da duyarli hale getirmektedir (Keane, 2011;
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Thevenon, 2013).
2.1.7. Yari-Zamanh Calisma Firsatlar1 ve Tesvikler

Yari-zamanli ¢aligma firsatlar1 kadinlara ig-aile dengesini saglayabilme olanag1 verdigi i¢in kadin
istthdaminda 6nemli bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir (Steinberg and Nakane, 2012).
OECD verilerine gére Almanya, Hollanda, Isvigre ve Ingiltere’de kadinlarin yaklasik olarak iicte
biri yari-zamanl galismaktadir. TUIK verilerine gére 2016 yilinda Tiirkiye’de yari zamanl
calisanlarin %75’ini kadmlar olusturmaktadir. Yari-zamanli ¢alisma imkanlar1 okul ¢aginda
¢ocugu bulunan anneler tarafindan da tercih edilmektedir. Okul saatlerinin ¢aligma saatleri ile
uyumlu olmamasi ve okul dis1 saatlerde bakim hizmetlerinin yetersiz ve maliyetli olmas1 gibi
hususlar kadin calisanlarin esnek c¢alisma saatlerini veya yari-zamanli calisma imkanlarina
yonelmelerini etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.8. Cocuk Yardim

Tiirkiye’de dogum sonrasi bir defaya mahsus yapilan ¢ocuk yardimi bazi Avrupa iilkelerinde
siirekli olarak yapilmaktadir. Ornegin, Almanya’da her bir ¢ocuk igin ailelere aylik olarak nakit
para yardimi yapilmaktadir (Kalfa, 2010). Ancak, literatiirde dogurganlik hizini artirmaya yonelik
bu tarz politikalarin kadin istihdamini olumsuz ydnde etkiledigi sonucuna ulasan ampirik
calismalar mevcuttur (Joumotte, 2003; Christiansen ve digerleri, 2016).

2.1.9. Cocuk Bakim Hizmetleri

Kadin istihdami agisindan ¢ocuk bakim hizmetlerinin varligi ve maliyeti 6nemli yer tutmaktadir.
Akademik caligmalar, kadinlarin isgiicline katiliminin kaliteli ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim
kolayligina ve maliyetlerine son derece duyarli oldugu gostermektedir (Akgiindiiz ve Platenga,
2011; Joumotte, 2003). Avrupa’da ¢ocuksuz kadinlarin istihdama katilma orani 6 yasindan kii¢iik
¢ocugu olanlara gore %20 daha fazladir. Arastirma sonuglar1 Avrupali kadinlarin %53 linlin okul
oncesi cocuk bakim hizmeti maliyetlerinin yiliksek olmasi nedeni ile ise donmeyi
disiinmediklerini gostermektedir (Jaumette, 2004).

2.1.10. Dogum izni

Dogum izni, kadinlarin dogum sonrasi ise doniis kararlarini etkileyen 6nemli bir politik
diizenlemedir. Ancak, bu iznin ¢ok uzun olmasi yeteneklerin korelmesine neden olacagindan
isgiicline tekrar dahil olmay1 zorlastiracaktir (Edin ve Gustavasson, 2008). Joumette (2003)
tarafindan yapilan ampirik calismaya gore ideal dogum izni siiresi 20 hafta, Pronzato (2009)’ya
gore ise 6 aydir. Ulkemizde dogum izni 16 hafta olarak uygulanmakta, bu siire sonunda ¢alisma
hayatina donen kadinlar icin ilk alt1 ay boyunca giinde 3 saat, ikinci alt1 ay boyunca giinde 1.5
saat olacak sekilde emzirme izni verilmektedir (Siiral, 2013).

3. KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK TEDBIiRLER
3.1. Ozel Politikalar

Yasal diizenlemelerin kadin istihdami {izerindeki etkisi inkar edilemez bir gercektir. Bu
diizenlemeler ve beraberinde getirdigi haklar, sorumluluklar, firsatlar ve kisitlamalar kadinlarin
evlenme, bosanma, ¢ocuk sahibi olma kararlarim1 olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.
Kadin istihdamini artirmaya yonelik 6zel politikalar ebeveyn izinleri, dogum sonrasi bakim
kolayliklart ve okul 6ncesi bakim hizmetleri olmak {izere ii¢ ana baslik altinda incelenmistir.
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3.1.1. Ebeveynlere Taminan Izin Haklar
Diinyada 4 farkli ebeveynlik izni modeli uygulanmaktadir.

Dogum Izni (Annelik Izni): Dogum izni, calisan kadinlar i¢cin dogum &ncesi ve sonrasini kapsayan
iicretli izinlerdir. Baz1 iilkelerde dogum Oncesi kisa siireli izinler zorunludur. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (International Labour Organization-ILO) asgari 14 haftalik dogum iznini zorunlu
tutmakta, bunun 18 haftaya ¢ikarilmasini tavsiye etmektedir. Ulkemizde dogum izni 16 haftalik
stireyi kapsamakta olup, 3 haftasinin dogumdan 6nce kullanilmasi zorunlu kilinmistir. Dogum
izni konusunda Avrupa ortalamasi 18 hafta olup, izin siireleri Sekil 2’de gosterilmistir. Dogum
izinleri tilkemizde ve diger OECD iilkelerinde de oldugu gibi Avrupa Birligi {iyesi tiim iilkelerde
de iicretli olup, 6denen iicret annenin dogum Oncesi gelirinin %70’i ile %100°i arasinda
degismektedir. Ornegin, dogum izninin en yiiksek oldugu Bulgaristan ve Ingiltere’de annelere
izin Oncesi ortalama gelirin %90°1 kadar, Slovakya’da %70’1 kadar, Hirvatistan’da ise %1001
kadar 6deme yapilmaktadir.

Sekil 2: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dogum Izni Siireleri

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dogum izni Siiresi (Hafta)
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Kaynak: Strang and Broekz (2017)
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Sekil 3: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dogum izni Kullanma Oranlari

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dogum izni Kullanma Orani
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Dogum izni ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir baska indikatoér ise dogum izninin
kullanilabilme oranidir. Sekil 3’te verilen Avrupa Birligi Calisma Giicii Arastirmasi (European
Union Labour Force Survey- EULFS) sonuglarina gére AB iilkelerinde dogum izni kullanilma
oranlari agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Litvanya’da ¢alisan kadinlarin %90’1indan
fazlas1 dogum izni kullanabilirken, Portekiz, Fransa, Ispanya, Hollanda, Kibris, Yunanistan ve
Belgika’da bu oran %40’m altindadir. Dogum izni siiresinin en uzun oldugu iilkeler olan
Bulgaristan ve Ingiltere’de ise dogum izni kullanma orani sirastyla %77 ve %60’tir.

Babalik Izni: Calisan babalar igin taninan babalik izni siiresi annelik iznine gore daha kisadir.
Babalara verilen bu iznin annenin ruh salig1 lizerinde olumlu etkisi oldugu akademik ¢alismalarla
da desteklenmistir (Huerta ve digerleri, 2013). Italya ve Portekiz’de zorunlu olan babalik izni
siiresi icin Avrupa Ortalamas1 1.4 haftadir. Sadece Finlandiya, izlanda, Litvanya, Portekiz ve
Slovenya’da babalik izni siiresi 2 haftadan fazladir. Ulkemizde 657 sayili devlet memurlari
kanununun 104. Maddesine gore memurlar 10 giin babalik izni verilmektedir. Bu siire s6zlesmeli
memurlar i¢in 2 giin, is¢iler i¢in ise 5 giin olarak diizenlenmistir.

Ebeveyn Izni: Genellikle annelik veya babalik izni siiresi bittikten sonra verilen bu izin tiirii hemen
hemen tiim gelismis iilkeler tarafindan uygulanmakta olup belli siire icin tek bir ebeveyne
verilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve is piyasasinda esit firsatlar sunulabilmesi i¢in aile
icindeki rollerin esit paylagimini destekleyen bu uygulamalar ¢cocuk bakiminin genellikle annenin
gorevi oldugu goriisine de karst ¢ikmaktadir. Ulkemizde ebeveyn izni uygulamasi
bulunmamasina karsin memurlara taninan 6 aylik iicretsiz izin hakki anneler tarafindan genellikle
bu amagcla kullanilmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinden Ingiltere, Irlanda, Hollanda, Malta,
Kibris ve Ispanya ve Yunanistan’da iicretsiz olarak uygulanan ebeveyn izninin siiresi bu iilkelerde
4 ay ile 1 yil arasinda degismektedir. Isve¢’te 480 giin olan ebeveyn izni, tam giin olarak
kullanilabilecegi gibi yarim giin, 1/4 giin veya 1/8 giin olarak da kullanilabilmektedir. Her iki
ebeveyn tarafindan da kullanilabilen bu izin siiresince ebeveyne izin dncesi gelirinin %77.6’s1
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kadar 6deme yapilmaktadir. Norvecli ebeveynler ise cocuklari iki yasina gelene kadar 46 veya 56
hafta olacak sekilde ebeveyn izni kullanabilmektedir. 46 haftalik izin i¢in ebeveynlere izin 6ncesi
gelirin tamamu, 56 haftalik izin i¢in ise %80’1 kadar 6deme yapilmaktadir. Cocuk 3 yasina gelene
kadar ise, kamu tarafindan saglanan ¢ocuk bakim hizmetlerini kullanmayan ebeveynlere her ay
nakit olarak ¢ocuk bakim iicreti 6denmektedir.

Cocuk Bakim Izni: Ebeveyn izni gibi sadece tek bir ebeveyne cocuklar1 2 veya 3 yasina gelene
kadar evde bakabilmeleri igin taninan bir haktir. Cocuk bakim izni Avrupa’da Norveg, Polonya
ve Finlandiya gibi sinirli sayida iilke tarafindan uygulanmakta olup, genellikle iicretsiz veya ¢ok
diisiik iicret karsihginda tanman izin hakkidir. Ulkemizde 2016 yilindan itibaren 657 sayil devlet
memurlar1 kanununun 104. maddesi ile ¢alisan kadinlar i¢in dogum izni sonrasi yarim giin izin
hakki verilmistir. Yarim giin izin hakk: birinci ¢ocuk icin iki ay, ikinci ¢ocuk icin dort ay, sonraki
cocuklar igin 6 ay olarak uygulanmaktadir. Ulkemizde sadece kadin memurlara verilen bu izin
cogu Avrupa iilkesinde ¢cocugun sorumlulugunu anne ve baba tarafindan esit sekilde alinmasi
saglamak amaci ile her iki ebeveyne de verilebilmektedir.

Smirli sayida da olsa bazi iilkelerde ebeveyn izinlerinin bir kisminin baba tarafindan
kullanilmasini tesvik eden politikalar da gelistirilmistir. Ornegin, Portekiz, Almanya, Avusturya
ve Italya’da dogum sonrasi izinlerin bir kisminin babalar tarafindan kullanmilmas: durumunda
ebeveynlere 1 ila 2 ay arasinda degisen siirelerde ilave {icretli izin verilmektedir. Avrupa Birligi
Calisma Giicii Arastirmas1 sonuglarma gore Isve¢’te yasayan insanlarin sadece %25’i dogum
izninin tamaminin veya biiyiikk boliimiiniin anneler tarafindan kullanilmas1 gerektigini ifade
etmislerdir. Almanya, Fransa, Danimarka ve Finlandiya gibi iilkelerde de bu goriiste olanlarin
sayist %50°den azdir. Litvanya, Cekya, Tiirkiye, Slovakya ve Bulgaristan’da ise arastirmaya
katilan insanlarin %80°den fazlas1 dogum ile ilgili izinlerin tamaminin veya biiyilik bdliimiiniin
anneler tarafindan kullanilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Sekil 4: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cocuk Basina Kamu Harcamalari

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Ebeveyn izinleri igin Yapilan Kamu
Harcamalan

Cocuk Bagina Amerikan Dolari

Kaynak: Strang and Broekz (2017)

Dogum nedeni ile ebeveynlere verilen izinlerin kamuya maliyeti agisindan da {ilkeler arasinda
ciddi farkhiliklar mevcuttur. Ornegin, Liiksemburg’da ¢ocuk basina 3600 dolar olan maliyet
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Tirkiye’de ¢ocuk basina 350 dolar civarindadir. Bu baglamda Tiirkiye, Sekil 4’te goriilecegi
izere, cocuk basina en diisiik kamu harcamasi yapan OECD iilkesidir. Liiksemburg i¢in bu
harcama kaleminin biiyiik bir boliimiinii dogum yapan anneye yapilan 1750 Euro’luk destek
olusturmaktadir. Ulkemizde bu yardim, ilk ¢ocuk igin 300, ikinci ¢ocuk icin 400, iigiincii cocuk
icin 600 Tiirk Lirast olacak sekilde bir defaya mahsus yapilmaktadir. Bu konuda OECD
iilkelerinde ortalamasi 12300 dolardir. Yalnizca Malta’da ebeveyn izinlerinin maliyeti igveren
tarafindan karsilanmaktadir. Avusturya, Almanya ve Yunanistan’da bir kismi sosyal giivenlik
sistemi bir kismi igveren tarafindan, diger iilkelerde ise Tiirkiye’de oldugu gibi tamami sosyal
giivenlik sistemi tarafindan karsilanmaktadir.

3.1.2. Emzirme Kolayliklar:

Emzirme hem annenin hem de ¢ocugun sagligi acisindan son derece 6nemlidir. Anne siitii
cocuklarin beyin gelisimine ¢ok dnemli katki yaptig1 gibi hastaliklara kars1 koruma da saglar.
Diger taraftan, akademik calismalar emzirmenin annelerin ruhsal saligina pozitif etki yaptigini,
meme ve yumurtalik kanseri ile tip-2 diyabet riskini azalttigim1 gostermektedir (Staehelin ve
digerleri, 2007; Stuebe, 2009). Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bebeklerin saglikl1 bilyiimesi ve
gelisimi icin ilk 6 ay boyunca sadece anne siitii ile, sonraki 18 ay boyunca anne siitii ve ek gida
takviyesi ile beslenmesini tavsiye etmektedir. Dolayisi ile isyerlerinde emziren annelerin bu
sorumlugunu yerine getirebilecek tedbirler almmasi gerekir. Uluslararast Calisma Orgiitii
verilerine gore diinya iilkelerinin %75’1 galisan annelere giin igerisinde emzirme izni vermekte
veya calisma saatlerini kisaltmaktadir. Ulkemizde de emziren anneler icin ¢ocuklar: alt1 aylik
olana kadar gilinde 3 saat, bir yasina gelene kadar ise giinde 1.5 saat emzirme izni hakki
taninmugtir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi ise kadin ¢aliganin
kendisi tarafindan belirlenmektedir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde emzirme davranisi Sekil 5°te verilmistir. Iskandinav Ulkeleri ile
Dogu Avrupa’da emzirme aliskanliginin daha fazla oldugu, ancak tiim Avrupa’da alti aydan sonra
emzirme aligkanliginda 6nemli derecede diisiis oldugu goriilmektedir. Emzirme aligkanligi verisi
bulunmayan iilkeler dikkate alinmadiginda Avrupa’da en diisik emzirme aliskanliginin
Irlanda’da oldugu gériilmektedir. irlanda’da dogan bebeklerin %56’s1 hig anne siitii almamakta,
%44 olan emzirme oran1 6 ay sonra %]1’in altina diismektedir. Avrupa Birligi liyesi llkeler
arasinda yalnizca Hirvatistan ve Slovakya’da (Hirvatistan’da emzirme en az bir defa emzirme
aliskanligina iliskin veri bulunmamaktadir) bebeklerin yaklagik %50’si 6 ay ve iizerinde anne siitii
alabilmektedir. Hirvatistan’da dogum yapan anneler i¢in 10’u zorunlu olmak {izere 26 hafta izin
verilmekte ve annenin c¢alistigi donemdeki maast %100 oraninda devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Slovakya’da ise izin siiresi 32 hafta olup, maasin %65-74’ii devlet tarafindan
anneye 0denmektedir.

En diisiik emzirme aliskanhigina sahip Avrupa iilkesi olan irlanda da ise 16 haftalik dogum izni
siiresi olup, annelere bu izin icin iicret 6denmemektedir. Dolayisi ile irlandali kadinlar dogum
sonras1 ekonomik nedenlerle ise donme egiliminde oldugundan emzirme aliskanligi diger iilkelere
gore daha diisiik seviyededir. Toplam bir yil stireli ticretli dogum izni imkan1 veren ve bu konuda
Avrupa lideri olan Bulgaristan’da 6. aydan sonra emzirmeye devam etme orani %5’in altindadir.
Bu durum, kadinlarin emzirme aliskanliklan iizerinde dogum izni disinda diger faktorlerin de
etkili oldugunu gostermektedir.
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Sekil 5: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Emzirme Davranisi

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Emzirme Davranisi
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Kaynak: Strang and Broekz (2017)

Tiirkiye’de gocuk sahibi anneler emzirme konusunda Avrupali kadinlara gére daha azimlidir.
Lansinoh tarafindan 2016 yilinda yapilan arastirma sonuglar1 Tiirkiye’de annelerin %68’inin 6
aydan daha uzun siire emzirdiklerini géstermektedir. Bu oran c¢alisan kadinlar i¢in dahi Avrupa
ortalamasinin ¢ok iistiinde, %64 olarak gergeklesmistir. Arastirma sonuglarina gore iilkemizde ilk
ii¢ ay icerisinde emzirmeyi birakma orani ise sadece %6’dir.

3.1.3. Cocuk Bakim Hizmetleri

Cocuk bakim hizmetleri, is-aile dengesi ile kadinlara esit ¢alisma imkanlarinin saglanmasi
acisindan hayati 6neme sahiptir (Esping-Andersen, 2009). Kadinlarin is hayatinda daha fazla yer
almaya baglamasi yasalarla diizenlenmis ve desteklenmis ¢ocuk bakim hizmetlerine olan ihtiyaci
da artiracaktir. Arastirmalar, ¢ocuklu kadinlarin tam zamanli is bulma olasiliklarinin ¢ocuksuz
kadinlara gore daha diisiik oldugunu gostermektedir (ilkkaracan, 1998). Bu nedenle, Avrupa
Konseyi 2002 yilinda 3 yasindan okul ¢agina kadar olan ¢ocuklarin %90°1 igin, 3 yasin altindaki
cocuklarin ise %33’1 i¢in resmi ¢ocuk bakim hizmeti saglanmasi hedefi koymustur (European
Commission, 2013).

Sekil 6°da goriildiigii gibi baz1 Avrupa iilkelerinin konsey tarafindan konulan hedefi yakalamasina
ragmen, Cekya, Polonya, Slovakya, Malta ve Macaristan gibi iilkelerde 3 yasin altindaki
¢ocuklarm krese gitme orani %10’un altinda kalmistir. Bunun nedenleri arasinda, uygun ¢ocuk
bakim merkezlerinin sayisinin yetersiz olmasi, erisim zorlugu, maliyet ve diisiik hizmet kalitesi
gosterilmektedir. Avrupali gocuklar agisindan ¢cocuk bakim hizmetleri agisindan firsat esitsizligi
de s6z konusudur. Gelir diizeyi yiiksek ailelerin ¢ocuklart resmi ¢ocuk bakim hizmetlerini diisiik
gelir diizeyine sahip ailelerin cocuklarina nazaran daha fazla kullanmaktadir. Ornegin, Fransa ve
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Irlanda’da diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin sirastyla %19’u ve %11°i gocuklari igin bdyle bir
firsat sunabilirken, gelir diizeyi yliksek aileler i¢in bu oran sirastyla %81 ve %55°tir. Belgika ve
Hollanda’da ise yiiksek gelir diizeyine sahip ailelerin yaklasik %70°1 ¢ocuklari i¢in resmi bakim
hizmeti alabilirken, diisiik gelir diizeyine sahip aileler i¢in bu oran %35-36’dir. Baz1 Avrupa
iilkeleri bu konuda firsat esitligi yaratabilmek adina radikal politikalar gelistirmislerdir. Ornegin,
Avrupa’da kadin istihdaminin en diisiik oldugu iilke olan Malta 2014 yilinda 3 yas alt1 cocuklar
bakim hizmeti sosyal giivenlik sistemi tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Benzer sekilde
Almanya, 2013 yilinda yaptig1 reform ile 1-3 yas araligindaki cocuklar igin gilindiiz bakim
evlerinde bakim hizmeti alinmasini yasal bir hak olarak tanimlamustir.

Sekil 6: Resmi Cocuk Bakim Hizmeti Verilen Cocuk Yiizdesi

Resmi Cocuk Bakim Hizmeti Verilen Cocuk Yiizdesi
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Kaynak: Wall ve digerleri (2009)

Resmi ¢ocuk bakim hizmetlerine ek olarak, bazi Avrupa iilkelerinde gayri-resmi bakim yaygin
olarak kullanilmaktadir. Gayri-resmi bakim hizmeti biiyiikanneler veya diger akrabalar tarafindan
verilen genellikle iicretsiz bakim hizmetleri ile ticretli bakicilar tarafindan verilen bakim
hizmetlerini kapsamaktadir. Hollanda, Yunanistan, Portekiz, Romanya ve Kibris’ta ¢ocuklarin
yarisindan fazlas1 gayri-resmi bakim hizmeti almaktadir (Mills ve digerleri, 2013). Aassve ve
digerleri (2012) yaptigi ampirik calismada Bulgaristan, Romanya, Fransa, Almanya ve
Macaristan’da kadinlarmn ise doniis kararlarimin biiyiikanne destegi olup olmamasindan 6nemli
derecede etkili oldugu sonucuna varmiglardir. Benzer bir ¢alismada Jappens ve Van Bavel (2012),
ftalya, Yunanistan ve Macaristan ile Ispanya ve Avusturya’nin baz1 bolgelerinde annelerin cocuk
bakimu i¢in biiyiikannelere giivendikleri sonucuna varmislardir. igel ve Szydlik (2011) ise gocuk
bakim hizmetleri konusunda alternatiflerin olmadigi veya devlet desteginin saglanmadigi
durumlarda biiylikannelerden destek alindigi sonucuna varmiglardir.

3-5 yas araliginda ¢ocuklar i¢in saglanan bakim hizmetlerine erisimin 0-3 yas grubuna gore ¢ok
daha yiiksek oldugu Sekil 7°de goriilmektedir. Bu konuda hem OECD iilkeleri hem Avrupa Birligi
Ulkeleri ortalamas1 %80’in iizerinde iken, Tiirkiye’de 3-5 yas araligindaki her 100 gocuktan
yalnizca 38’1 okul Oncesi egitim hizmeti alabilmektedir. Bu oran, 3 yasindaki ¢ocuklar igin
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%10’un altinda iken, 4 yas i¢in yaklagik %30, 5 yas i¢in ise yaklasik %70’tir (OECD, 2016).

Sekil 7: Resmi Cocuk Bakim Hizmeti Verilen Cocuk Yiizdesi

Yasal Cocuk Bakim Hizmeti Verilen Cocuk Yiizdesi

(3-5 Yas)
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Kaynak: OECD (2016)

Literatiirde ¢ocuk bakim hizmetleri ile ¢ocuk sahibi olma istegi arasindaki iliski sikg¢a
incelenmistir. Kravdal (1996), Diprete ve digerleri (2003), Del Boca ve digerleri (2003) ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlagmasi ve maliyetlerin azalmasinin kadinlarin ¢ocuk sahibi olma
kararlarini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasirken, Ronsen (2004), Hank ve Kreyenfeld
(2003) iki degisken arasinda istatistiksel acgidan herhangi bir iliski olmadigi sonucuna
varmiglardir.

Sekil 8: Aile ve Cocuk igin Harcanan Sosyal Yardimlar
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Aile ve Cocuk igin Harcanan Sosyal Yardimlarin GSYiH igindeki Orani
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Kaynak: Wall ve digerleri (2009)

Son olarak, {ilkelerin ebeveyn izinleri, emzirme kolayliklar1 ve gocuk bakim hizmetleri gibi 6zel
politikalar ile diizenlenmis hususlar i¢in yaptiklar1 kamu harcamalarinin GSYIH icerisindeki
payma bakmakta yarar vardir. Sekil 8’de bu oranlarin 6zellikle iskandinav Ulkeleri igin ¢ok
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bahse konu sosyal yardimlarin yapilis yontemleri arasinda da ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Almanya’da her bir ¢ocuk igin ailelere nakit para yardimi
yapilmaktadir (Kalfa, 2010). iskandinav iilkelerinde 1980°li yillara kadar uygulanan kurumsal
hizmet saglama politikasi giiniimiizde yeni politikalar ile de desteklenerek devam etmektedir
(Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016). Cocuk bakim masraflarinin aile giderlerinin %25’ inden fazlasim
olusturdugu Ingiltere’de ise, yerel otoritelerce saglanan bakim hizmeti uygulamalarina ek olarak
cocuklarin bakimini iistlenen akrabalara (genellikle biiyiikanne) nakit 6deme seklinde yardim
yapilmaktadir. Cocuk bakim destegi ile ilgili olarak, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ortak ¢alismasi ile 2017 yilinda baglatilan biiyiikanne maasi
uygulamast bulunmaktadir. 10 ilde pilot uygulamasi devam eden biiyiikkanne maasi,
biiylikannenin ayni ilde oturmasi, annenin ¢alisiyor olmasi ve ebeveynlerin maaglarinin belli
seviyenin {lizerinde olmamasi kosulu ile torunlarinin bakimini iistlenen biiyiikannelere verilmeye
baslanmustir.

3.2 Ozel Politikalar ve Dogurganlik Hizx

Avrupa ile Tirkiye arasinda bu ¢alisma agisindan en biiyiikk fark ise dogurganlik hizidir.
Dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu donemde (15-49 yas) dogurabilecegi ortalama
cocuk sayisim temsil etmektedir. Niifusun kendini yenilemesi i¢in gerekli olan dogurganlik hizi
2.10’dur. Bu yenilenme seviyesinin altinda kalan dogurganlik hizi, niifusun artmayacagi ve
yaslanacagi, aktif isgiicii oraninin diisecegi anlamina gelmektedir.

Giliniimiizde Avrupali kadinlar daha az ¢ocuk sahibi olma ve egitimlerine daha fazla vakit ayirma
egilimindedirler (Bloom ve digerleri, 2009). Dogurganlik hizinin diisiik olmasi niifusun
yaslanmasina ve Tlretkenligin azalmasina neden olacagindan Avrupa iilkeleri tarafindan
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dogurganlik hizin1 artirmaya yonelik yeni politikalar gelistirilmektedir. Dogurganlik hizi
acisindan Avrupa iilkeleri arasinda da farklilbiklar bulunmaktadir. Ornegin, Fransiz ailelere
saglanan yiiksek seviyede devlet destegi nedeni ile bu iilkedeki dogurganlik hizi, Belcika ve
Almanya’ya gore daha ytiksektir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de dogurganlik hizi 2015 yilinda 2.15, 2016 yilinda ise 2.10 olarak
gerceklesmistir. Ulkemizde dogurganlik hizi diisme egiliminde olmasima ragmen (Tiirkiye’de
dogurganlik hizi 1968 yilinda 5.7, 1988 yilinda 3.0 olarak gerceklesmistir), Avrupa ortalamasi ile
kiyaslandiginda yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 9). Dogurganlik hizinin egitim seviyesine
bagh olarak degistigini de gbz 6niinde bulundurmak gerekir. Okuryazar olmayan kadinlar i¢in
dogurganlik hiz1 3.7 iken lise ve iistii egitime sahip kadinlar i¢in bu oran 1.4’tiir. Dolayisi ile
halihazirdaki diisiis egiliminin kadinlarin egitim seviyesinin artmasi ile daha da hizlanacagi
politika yapicilar tarafindan goz 6niine alinmasi gereken 6nemli bir husustur.

Annenin egitimi ile dogurganlik arasindaki negatif yonli iliski literatiirde sikga islenmistir
(Ozgiir, 2004). Kadinlarin egitim diizeyleri arttikca evlilik karar1 ertelenmekte, dolayzsi ile gebelik
riskinin oldugu siire azalmaktadir. ilave olarak, egitim diizeyinin yiiksekligi daha iyi is firsatlarmi
beraberinde getirdiginden ¢ocuk sahibi olmanin firsat maliyeti bu grup i¢in yiiksektir. Kariyer ve
cocuk sahibi olma arasinda karar verme durumunda kalan egitimli kadinlar genellikle daha az
sayida ¢ocuk sahibi olmaktadir. Bu durum, egitim seviyesi ile dogurganlik hizi arasinda negatif
bir iligkinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Eryurt ve Ergd¢cmen, 2012). Dogurganlik hizim
negatif yonde etkileyen diger faktorler ise, okullagsma oraninin armasi, kisi basina milli gelir artigi
ve sanayilesme ve kentlesmenin artmasidir (Deliktag ve digerleri, 2008).

Sekil 9: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ile Tiirkiye’de Dogurganlik Hiz1

Avrupa Birligi Ulkelerinde Dogurganlik Orani
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Kaynak: Wall ve digerleri (2009)

Literatiirde dogum izni politikalar1 ile dogurganlik hizi arasindaki iliski sik¢a incelenmistir.
Ornegin, Hoem ve digerleri (2001) tarafindan Avusturya’da yapilan arastirma sonuglari
dogurganlik hizi ile dogum izni arasinda herhangi bir iliski olmadigin1 gostermektedir. Ronsen
(2004) tarafindan Finlandiya ve Norveg’te, Hoem (1993) tarafindan Isve¢’te yapilan ampirik
caligmalar ebeveynlere verilen dogum izni ve babalik izninin dogurganlik hiz1 iizerinde pozitif
etkisi oldugu sonucuna varmiglardir.
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Diger taraftan, ¢gocuk bakim hizmetlerinin dogurganlik hizina etkisi ile ilgili olarak da gelisen
sonuglara ulasilmigtir. Ornegin, Finch ve Bradshaw (2003), Castles (2003) ailelere saglanan
cocuk yardimi ile dogurganlik hiz1 arasinda bir iligski olmadig1 sonucuna varmistir. Diger taraftan,
Rindfuss ve Brewter (1996) cocuk bakim hizmetlerindeki gelismenin, kalite artisinin ve maliyet
azaliginin dogurganlik hizi izerinde pozitif etkisi oldugunu tartigmistir.

3.3 is Sahg ve Giivenligi Tedbirleri

Kadin istthdamini artirmaya yonelik politikalar is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile de
desteklenmektedir. Diinya Calisma Orgiitii’niin konuya iliskin tavsiyeleri cercevesinde 6331
6331 sayili Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu cercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanan ‘Gebe ve emziren kadinlarin calistirilma sartlariyla emzirme odalart ve
cocuk bakim yurtlarma dair yonetmelik’ ile belirlenmistir. ilgili Yénetmeligin 6. Maddesi ile
gebe, yeni dogum yapmis Ve emziren ¢alisanin giivenlik ve sagligi i¢in tehlikeli sayilan kimyasal,
fiziksel ve biyolojik etkenlerin ve ¢alisma siireclerinin calisanin tlizerindeki etkilerine iliskin
riskler ve alinacak 6zel énlemler agik olarak belirtilmistir.

Fiziksel etkenler: Sicaklik, radyasyon, agir bedensel ¢alisma, titresim, giirilti, vb.

Sok ve titresim: Gebe ¢alisanin, ani darbelere, sarsintiya, uzun siireli titresime maruz kalacag:
islerde ve is makinelerinde ¢alistirilmalari yasaktir. Viicudun alt kismini, 6zellikle karin bolgesini
etkileyen diisiik frekansli uzun siireli titresime ve siirekli sarsintiya maruziyeti 6nleyecek tedbirler
alinir.

Girilti: Gebe galisanin galistigi yerdeki guriltii seviyesinin, en diisiik maruziyet etkin degeri
olan 80 dB(A) y1 gecmemesi saglanir. Eger giiriilti seviyesi diigiiriilemiyorsa ¢alisanin yeri
degistirilir. Limitleri asan gurultili ortamda gebe ¢alisanlarin kisisel koruyucu donanim
kullanarak dahi ¢alistirilmalari yasaktir.

Iyonize radyasyon: Gebe ve emziren calisan iyonize radyasyon kaynaklarmin bulundugu ve
radyasyonla kirlenmis olan yerlerde ve islerde calistirilmaz. Bu gibi yerlere girmemesi uyari
levhalari ile belirtilir.

Iyonize olmayan radyasyon: Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren galisanin iyonize olmayan
radyasyon kaynaklarindan etkilenmesini 6nleyecek tedbirler alinir.

Soguk, sicak ve yiiksek basing: Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren ¢alisanin yaptigi isin niteligi
g6z oniinde bulundurularak galistigr yerlerin sicakliginin ve basimcinin saglik ve giivenlik riski
yaratmayacak diizeyde olmasi saglanir.

Biyolojik etkenler: Rubella, sitomegalovirus, toksoplazma, hepatit B, HIV, parvovirus B 19
enfeksiyonu (insanda besinci hastalik etkeni), vb.

Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren galisanin, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin
Onlenmesi Hakkinda Y &netmelikte tanmimlanan grup 2, grup 3 ve grup 4 biyolojik etkenlerin risk
teskil ettigi yerlerde ve islerde calistirilmalar1 yasaktir. Ancak ¢alisanin bagisikligi varsa durum
degerlendirilmesi yapilarak ¢aligmasina izin verilebilir.

Kimyasal etkenler: Agir metaller (kursun, civa, kadmiyum,...), solventler (benzen, hekzan,
ksilen,...), pestisitler, oral kontraseptifler, sitotoksik ilaglar, anestezik gazlar, vb.

Kanserojen, mutajen, cok toksik, toksik, zararl, alerjik, {ireme igin toksik ve emzirilen ¢ocuga
zararli olabilen kimyasallarin iretildigi, islendigi, kullanildig: islerde gebe, yeni dogum yapmis
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ve emziren c¢alisanin galistirilmasi esas olarak yasaktir. Ancak, calisanin c¢alistirilmasinda
zorunluluk varsa ve teknik olarak bu maddeler daha az zararli olanlarla degistirilemiyorsa, gebe
calisan, mutajen ve ireme icin toksik maddelerle, emziren ve yeni dogum yapmus ¢alisan,
emzirilen ¢ocuga zararli olabilen kimyasallarin disindaki maddelerle, ancak her tiirli 6nlem
alinarak ve saglik durumlari ile maruziyet diizeyleri siirekli kontrol altinda tutularak ¢alistirilir.

Calisma kosullar:: Ayakta ¢alisma, agir bedensel is, vardiya galismasi, agir yiik kaldirma, dar
alanda ¢alisma, vb.

Gebe ve yeni dogum yapmis ¢alisanin kendilerinin ve bebeklerinin sagligini olumsuz etkileyecek
sekilde elle yiikleme ve aragsiz tasima islerinde calistirilmalar1 yasaktir. Bu tiir iglerde risk
degerlendirmesi yapilir, gerektiginde is degisikligi saglanir.

Gebelik siiresi boyunca higbir surette elle tasima isi yaptirilmaz.

Kisisel koruyucu donanimlar gebe, yeni dogum yapmus ve emziren galigsani tam koruyacak sekilde
viicuduna uygun olmali, bu kisilerin hareketlerine engel olmamali ve viicut dl¢iileri degistikge
yenileri temin edilir. Uygun koruyucu saglanamadigi durumlarda ¢aligan bu islerde ¢aligtirilamaz.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Her ne kadar dogum izni, emzirme izni, dogum yardimi, ¢ocuk bakim hizmetleri tesviki gibi
politikalar getirilse de kadin istihdamini etkileyen diger faktorlerin de bulundugu
unutulmamalidir. Kadin istihdamini etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi de sosyal normlar ve
tutumdur. Kadin erkek ayrimciliginin fazla oldugu iilkelerde, bu durumun ekonomik biiylimeye
olumsuz etki yapti§1 akademik ¢alismalarla da desteklenmektedir (Cagatay ve Ozler, 1995).
Kadinlarn iggiiciine katilmini tesvik etmek i¢in yiiriirliige konulan politikalarin toplumun kadin
istihdamina yonelik negatif algisin1 degistirmeye yonelik egitim programlar ile desteklenmesi
gerekmektedir.

Kadinm istihdamina kars1 negatif tutum isletmelerdeki orta ve iist diizey kadin ¢alisanlarin sayisi
artirlarak da degistirilebilir. Ornegin, Norveg 2003 yilinda beri sirketlerin yonetim kurullarinda
en az %40 oraninda kadin istihdam edilmesini zorunlu tutmaktadir. Almanya’da 2016 yilinda
cikardig1 bir yasa ile kadinlarin en az %30 oraninda temsil edilmesi zorunlugunu getirmistir
(Cristiansen ve digerleri, 2017). Eurostat verilerine gore Avrupa’nin en biilylik 620 isletmesinde
iist diizey yonetici pozisyonlarimin sadece %12’si kadinlar tarafindan doldurulmaktadir.
Avrupa’da bu konuda lider iilkeler Fransa, Macaristan, Polonya ve Slovakya’dir. Bu iilkelerde
yOnetici pozisyonlarinin %35’ten fazlasi kadinlar tarafindan doldurulmaktadir. Yonetici
pozisyonlarinda kadin istthdaminin artirilmasinin ikinci bir faydasi da gelecek nesiller i¢in 6rnek
olusturmasi ve toplumda kadinlarinda liderlik yapabilecegine dair olumlu bir kan1 olusturmasidir.
Ulkemizde kadin istihdamini desteklemeye yonelik politikalarm yaninda, ¢aligmaya devam etme
kararlarini olumsuz yénde etkileyecek yasalar da bulunmaktadir. Ornegin, evlilik nedeni ile isten
ayrilan kadina kidem tazminati alma hakki taninmigtir. Diger taraftan, sosyal giivenlik sistemi
calismayan ve evlenmemis kadinlarin belli bir yasa kadar dul/yetim ayligi almasina imkan
vermektedir. Bu durum, evlenmemis ve dul kadinlarin ¢alisma yasamina dahil olma kararlarini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Kadinlarin dogum sonrasi ¢aligma hayatina doniis kararlarini etkileyen diger bir nemli husus ise
emzirme basta olmak i{izere dogum sonrasi bakim sorumluluklaridir. Calisan kadinlar igin
emzirme imkani sunulmasi insan kaynagina bir yatirnm gibi diigiiniilmelidir. Kisa vadede anne
sagligma yaptigi pozitif katkinin yaninda uzun vadede daha saglikli bir toplumu beraberinde
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getirecegi akildan c¢ikarilmamalidir. Akademik c¢alismalar, annelere verilen dogum izni ile
emzirme siiresi arasinda pozitif bir iligki oldugunu gostermektedir (Hawkins ve digerleri, 2007).
Dogum izni sonrasi ile ilgili arastirmalarda ise, tam-zamanli calisan annelerin yari-zamanli
calisan annelere nazaran emzirme eylemini birakmaya daha meyilli olduklari sonucuna varilmistir
(Skafida, 2012). Halihazirda Avrupali {ilkelere gore yiiksek olan emzirme aligkanligini daha da
artirtlmasina, yari-zamanli is firsatlarinin artirilmasinin, ve memurlara ¢ocuk sayisina gore 2 ila
6 ay arasinda degisen siireler icin verilen yari-zamanli ¢alisma imkanina yonelik politikalarin
diger kadin ¢alisanlar da kapsayacak sekilde genisletilmesinin ve siiresinin uzatilmasinin pozitif
katki yapacagi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde, 150°den fazla kadimn isci ¢alistiran isyerinde emziren iscilerin kiigiik cocuklarm
bakimlarinin saglanmasi i¢in emzirme odalarinin kurulmasi, 0-6 yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi
icin igyerine yakin bir kres kurulmasi gibi sorumluluklar igverene yiiklenmistir (Siiral, 2013).
Ancak bu durumunun kadin ¢alisanlarin maliyetini artirmasi ve erkek ¢alisanlarin daha ¢ok tercih
edilmesi gibi bir sorun doguracagi da akilda tutulmalidir. Bu hukuki yiikiimliiliikler isverenlerin
yatirim yapma veya yatirimi biiylitme, istihdam yaratma isteklerini baltalayacagi, dolayli olarak
isletmelerin rekabet giiciinii azaltabilecegi dikkate almmmalidir. Ulkemizde emziren anneler icin
0zel politikalar var olmasina karsin, Lansinoh tarafindan yapilan arastirmaya katilan Tiirk
annelerin %60°1 1.5 saatlik siit iznini kullanamadiklarini ifade etmiglerdir. Siit iznini kullanabilen
annelerin biiylik cogunlugunu kamu ¢alisanlari olusturmaktadir (Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016).
Bu durum, yiiriirliige giren politikalarin siki denetim mekanizmalari ile desteklenmesi gerektigini
gostermektedir.

Cogu Avrupa lilkesinde ve diger gelismis iilkelerde, dogum izinleri ve ¢ocuk bakim hizmetleri
nedeni ile olugan maliyetler sosyal giivenlik sistemi tarafindan karsilanmaktadir. Bu maliyetlerin
igveren tarafindan karsilanma zorunlulugu Afrika, Asya ve Orta Dogu’da yaygindir. Bir Giiney
Amerika iilkesi olan Arjantin 2013 yilinda ¢ikardigi bir yasa geregi emziren kadinlar igin gerekli
igyeri kolayliklar1 da dahil olmak iizere tiim uygulamalar1 kamu imkanlart ile karsilamaktadir. Bu
tiir kolayliklarin devlet eliyle saglanmasi, kadin ¢alisanlarin emzirme sorumlulugu veya ¢ocugun
rahatsizlanmasi gibi durumlar nedeni ile olusabilecek devamsizligi da azaltacagindan isveren
acisindan da fayda saglayacaktir.

Cocuk belli bir yasa geldiginde ise kadinlar caligma yasamima donmekte zorluklarla
karsilasmaktadir. Ulkemizde bir cocugun aylik kres maliyetinin 2013 yilinda asgari 800 Tiirk
Lirast oldugu Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi tarafindan hazirlanan
raporda belirtilmistir (Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016). Halihazirda emegine diisiik deger bigilen
kadin, ¢ocuk bakim masraflar1 karsilandiktan sonra kendisine kalan ciizi rakami cazip
bulmadigindan isgiiciine dahil olma konusunda isteksiz davranmaktadir. Kadin istihdaminin en
yiiksek iilke oldugu Isvec’te her iki ebeveynin de ¢alismas1 durumunda ¢ocuklarmn bakimi devlet
tarafindan karsilanmakta, cocuklu ailelere ekonomik yardim imkan1 ve esnek caligsma firsatlari
sunulmaktadir. Ulkemizde de &zellikle egitim seviyesi yiiksek kadinlarin istihdama katilmalarini
tesvik etmek amaci ile her iki ebeveynin de ¢alistigi durumlarda resmi gocuk bakim hizmetleri ile
ilgili giderlerin devlet tarafindan karsilanmasi veya gayri resmi ¢ocuk bakim hizmetlerinin daha
da yaygmlagmasi igin biylikannelere c¢ocuk bakim tesviki verilmesi uygulamasinin
yayginlastirilmasi ve tegvik oraninin artirtlmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Dogurganlik hizinin egitim seviyesi ile orantili olarak azaldigi akademik caligmalar ile
kanitlanmus bir gercektir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisini tamamlayan Tiirkiye’de,
kadinlarin egitim diizeyi kentlesmeye bagli olarak hizla artmaktadir. Egitim diizeyindeki artis ile
birlikte siirekli olarak azalan dogurganlik orani II. Diinya Savasi’ndan bu yana en diisiik
seviyesine inerek 2016 yilinda 2.10’a gerilemistir. Niifusun yenilenmesi i¢in kritik seviye olarak
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kabul edilen bu oranin artirilmasi 6zellikle egitim seviyesi yiiksek kadinlarin ¢ocuk sahibi
olmasini tesvik edecek politikalar gelistirilmesine baglhdir.

Son olarak, kadin istihdamini tesvik edici politikalar, olumsuz yonde etkileyen faktorleri ortadan
kaldirilmasi, toplumun tutumunu ve sosyal normlarinin olumlu yoénde degismesi kadin
istihdamini artirict etki yapsa da, ekonomi yeterli istihdam yaratilamadigi siirece ¢alismaya hazir
kadinlarin da isgiicii piyasasina girmesi, halihazirda yiiksek olan issizligi daha da artiracaktir
(Sayin, 2008). Dolayisi ile, bahse konu politikalar diizenlenirken, igverene ek yiik getirmemesi,
yatirim yapma isteklerini baltalamamasi gibi hususlar da goz oniinde bulundurulmali ve bu
politikalar istihdamu artirici politikalar ve 6nlemler ile desteklenmelidir..
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