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Ozet

Degisim, toplumlar icin ka¢milmaz bir olgudur. Ilkel toplumlarda tarim topluluklar1 6n plandayken, giiniimiiz bilgi
toplumunda, dijitallesen toplumla kars1 karsiyayiz. Bilgi toplumunu 6n plana ¢ikaran en dnemli unsur, toplumun en {ist
kesiminden en alt kesimine dogru bilginin ¢ok hizli bir sekilde yayilmasidir. Dijitallesen toplumla birlikte pazar alanlari,
ekonomik iligkilerin dogas1 ve neticede ekonomide mevcut yasal diizenlemeler degisime zorlanmaktadir. Kiiresel ticarette
geleneksel ticaretin pay1 son otuz yildir kademeli olarak azalirken, dijital ekonominin pay1 artmaya devam etmektedir.
Baglangicindan bu yana dijital ekonominin geleneksel ticaret karsisinda kendi gelir pay1 artarken, kesin bir tanimlama
yapilamamasindan kaynaklanan birtakim problemleri beraberinde getirdigi gézlemlenmistir. Uluslararas1 boyutlarda en
temel problemlerden birisi de kayit dis1 ekonomidir. Kiiresel 6lgekte kayit digt ekonomi ile miicadele hususunda tartigmalar
devam etmekte, bircok iilke, kayit disi ekonomi ile miicadelede dijital platformlar vasitasiyla dijital ekonomik alan
daha fazla kullanmaya yonelik planlama ve uygulamalarda bulunmaktadir. Dijital platformlar aracilifiyla kullanicilar ve
isletmeler istenilen dlclide verilere ulagsma imkanina sahip olabilmektedirler. Elde edilen bu veriler tiiketicilerin tiiketim
zevk ve tercih egilimleri hakkinda ipucu vermesinin yani sira bu veriler isletmelerce veri iiretimini arttirmak, tirlin ¢esitliligi
ve kalitesini daha yiiksek seviyelere ulastirabilmek i¢in kullanilmaktadir. Dijital ekonomi siirecinde elde edilen verilerle
kayith ekonomiye gecis saglanmaktadir. Saticilar ve tiiketicilere iliskin verilerin elde edilmesi kayitli ekonomiye gecisi
kolaylastirdigindan vergi idarelerinin denetim mekanizmas1 daha rahat ve etkin bir sekilde isleyebilmektedir. Ulkeler
geleceklerini belirli siirelerle uyguladiklart kalkinma planlariyla planlarlar. Tiirkiye beser yillik kalkinma planlartyla
gelecegini planlayan bir iilkedir. Bu a¢idan Tiirkiye’ nin kalkinma planlarinda yer alan hedefler ve uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi, kayit disilig1 onlemede aksayan yanlarin ortaya konulmasini ve buna uygun ¢6ziim mekanizmalarinin
sekillenmesini saglayacaktir.
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THE EFFECT OF DIGITAL ECONOMY IN THE INFORMAL ECONOMY: AN AS-
SESSMENT SPECIFIC TO TURKEY’S DEVELOPMENT PLANS

Citation /©: Yayman, D. ve Glimiis, D. (2021). Kayit Dis1 Ekonomide Dijital Ekonominin Etkisi: Tiirkiye’nin Kalkinma
Planlar1 Ozelinde Bir Degerlendirme, Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies, 1(1), 1-24

Abstract

Change is an inevitable phenomenon for societies. While agricultural communities were at the forefront in primitive
societies, we are faced with a digitalized society in today’s information society. The most important factor that brings
the information society to the fore is the rapid spread of information from the top to the bottom of the society. With the
digitalized society, market areas, the nature of economic relations and, as a result, the existing legal regulations in the
economy are forced to change. While the share of traditional trade in global trade has gradually decreased over the last
three decades, the share of the digital economy continues to increase. Since its inception, it has been observed that while
the digital economy’s own revenue share has increased against traditional trade, it has brought along some problems
arising from the lack of a precise definition. One of the most fundamental problems in international dimensions is the
informal economy. Discussions continue on the fight against the informal economy on a global scale, and many countries
are planning and implementing plans to use the digital economic space more through digital platforms in the fight against
the informal economy. Through digital platforms, users and businesses have the opportunity to access data to the desired
extent.In addition to giving clues about the consumption taste and preference trends of consumers, these data are used by
businesses to increase data production and to reach higher levels of product variety and quality.With the data obtained
in the digital economy process, the transition to the formal economy is ensured. As the acquisition of data on sellers and
consumers facilitates the transition to the formal economy, the audit mechanism of tax administrations can operate more
comfortably and effectively. Countries plan their future with the development plans they implement for a certain period
of time. Turkey is a country that plans its future with its five-year development plans. In this respect, the evaluation of the
objectives and implementation results in Turkey’s development plans will enable to reveal the deficiencies in preventing
informality and to shape appropriate solution mechanisms

Keywords: Informal Economy, Digital Economy, Development Plans

JEL Classification: C80, H26, E26, F13, F60, G14, G28, K34.
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GIRIS

2020 yilinin baglarinda tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisi nedeniyle ¢alisma hayatinin
evlere taginmasi, her alanda dijital doniisiime gecis ¢abalarini arttirmigtir. Dijital doniisiim, verileri
arttirmig, bu durum bu veri artiginin kiiresel fayda igin nasil yonetilecegi ve kullanilacagi sorununu
giindeme getirmistir. Veri hem 6zel hem de sosyal deger yaratmak i¢in 6nemli bir stratejik varlik haline
gelmistir. Bulut teknolojilerin kullaniminda biiytik artis yasanmis, bdylelikle dijital teknolojilerin
entegrasyonunda bir gelisim saglanmistir. Biiyiik kuruluslar bulut yazilimi yoluyla veri elde etme,
veri depolama ve elektronik bilgi paylagimini kii¢iik isletmelere nazaran daha ¢ok kullanmaya
baslamislardir. Toplanan veriler cok boyutludur ve kullanimlari sadece ticaret ve ekonomik kalkinmay1
degil, ayn1 zamanda insan haklari, baris ve giivenligi de etkilemektedir. Verilerin devletler, devlet dist
aktorler veya 6zel sektor tarafindan kotiiye kullanilmasi riskini azaltmak icin de yasal diizenlemelere
ve ileri teknolojiye ihtiyac vardir. Internet araciligiyla elde edilen verilerin nasil islendigi, iilkelerin
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma becerilerini biiyiik dlgiide etkileyecektir. Ileriye doniik
planlamalar ile en iyi yolun ne oldugunu belirlemek zor, ancak gereklidir (URL 1).

AB tye iilkeleri; insan sermayesi, genis bant baglanti, dijital teknolojilerin igletmeler tarafindan
entegrasyonu ve dijital teknoloji alanlarinda oldukea ilerlemistir. Avrupa’nin dijitalle ilgili hedefini
belirleyen, dijital dontigiim igin bir vizyon ve 2030 igin somut hedefler ortaya koyan 2030 Dijital Pusula:
Dijital On Y1l i¢in Avrupa Yolu, Avrupa vatandaslarinin ve igletmelerinin hayatlarini daha iyi, daha
giivenli ve daha yesil hale getirebilecek en son teknolojilere sahip olmalar1 gereginden bahsetmektedir.

AB’nin 2030 hedefi, 2020°deki %60’k taban gizgisinin aksine KOBI’lerin %90 1nin en azindan temel
bir dijital yogunluga sahip olmasi ve isletmelerin en az %75 inin 2030 i¢in gelismis dijital teknolojileri
kullanmasidir. Sirketlerin bir kismi, %75 hedefinin aksine, en iyi performans gosteren birgok iilkede
bile Biiyiik Veri kullanmaktadir. Daha da 6nemlisi, Konsey tarafindan kabul edilen Kurtarma ve
Dayaniklilik Planlarindaki dijital yatirimlarin yaklasik %15°1 (toplam 117 milyar Euro’nun 18 milyar
Euro’ya yakini), dijital kapasitelere ve dijital arastirma ve gelistirmeye ayrilmistir. Ancak AB iiye
tilkeleri dijital gelisme seviyeleri Avrupa’nin Dijital On Yili’nda belirlenen 2030 hedeflerine ulasmak
acisindan heniiz oldukga gerilerdedir.

Kiiresel ol¢ekte iilkelere bakildiginda heniiz dijital kamu hizmetlerinde istenilen bir gelisme
goriinmemektedir. Gelecek on yilda ekonomide yaratilan degerin %70’inin dijital platformlarla
gercgeklestirilen is modelleriyle yaratilacagi hedeflenmektedir. Yine de diinya niifusunun %47’si halen
internete bagli degildir (URL 2). 2019 yilinda temel diizeyde dijital becerilere sahip bireylerin orani
%356’dir. Bu kapsamda dijital pusulanin 2030 hedefi, vatandaslarin %80’ine temel diizeyde dijital
beceriler kazandirmaktir. Hollanda ve Finlandiya oncii iilkeler arasinda iken Bulgaristan ve Romanya
ise oldukga gerilerde kalmistir. 2030 hedefi olan %80°lik oranini yakalayabilmek i¢in mevcut biiylime
oraninin yaklagsik ti¢ kat arttirilmas1 gerekir. AB iiye devletlerinin dijital becerileri arttirma noktasinda
planladiklar1 yatirimlar1 hizlandirmalari, dijital teknolojinin yayginlasmasini ve benimsenmesini
arttiracaktir (European Commission, 2021: 15).

Ozellikle geligmekte olan iilkelerde, yiiksek biiyiime seviyelerine paralel olarak dijital ekonominin
biiylimesini tesvik etmek amaciyla ekonomik ve politik zorunluluklar teknolojik yeniliklerle birlesmektedir.
Dijital ekonomi, ekonomik biiyiimenin itici giicii konumundadir ve isletmeler ve meslekler {izerinde
derin bolgesel etkilere yol agmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in dijital ekonominin ekonomik
biiylimeyi artiracagina, sermaye ve isgilicli verimliligini artiracagina, islem maliyetlerini diisiirecegine
ve kiiresel pazarlara erisimi kolaylastiracagina dair 6nemli vaatleri vardir (Bukht ve Heeks, 2017: 3-20).
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Geleneksel ticaretin giiniimiizde dijital platformlar yoluyla yapilmasma imkan dogmast ve kiiresellesmenin
etkisiyle mevcut vergi sistemleri, giincel bilgi teknolojilerine eksiksiz bir islerlik sunamamaktadir. Tam
ve kusursuz islerlige sahip olmayan bir vergi mevzuati ise kayit disi ekonomik faaliyetlerin olusmasi
ve yayginlagmasina firsat vermektedir (Bozkurt, 2014: 42).

Calismada amag, kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda kalkinma planlarinda yer alan dijitallesmeye
yonelik hedefler, bu hedeflerin plan dahilinde gergeklesmeleri ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
dijital izler yoluyla kayit altina alinabilirligi konulari tizerine bir degerlendirme yapmaktir. Caligmanin
ilk boliimiinde kayit dis1 ekonomi, ikinci bdliimiinde dijital ekonomi ve ticilincii bolimde kayit dist
ekonomide dijital ekonominin etkileri incelenecektir. Son boliimde ise, Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda
yer alan kayit disiligi onlemeye yonelik hedefleri ve gerceklesme sonuglarina yer verilecektir.

1. KAYIT DISI EKONOMI

Kayit dis1 ekonomi kavrami, Afrika’daki kentsel isglicli piyasalar1 iizerine yapilan bir dizi ¢aligmadan
sonra ortaya ¢ikmistir. Terimi ilk kez kullanan ekonomist Keith Hart’dir. Hart’a gore, Accra ve Afrika
baskentlerindeki popiiler girisimcilik hakkindaki ampirik gozlemler, ekonomik kalkinmaya iliskin bati
sOylemiyle celisiyordu. Hart, iicretli istihdami1 ve serbest meslek arasindaki ayrima dayanan, kentsel
isgiicliniin gelir firsatlarina iliskin dualist bir model 6ne slirmiis ve kavrami kendi hesabina ¢alisanlara
uygulamistir. Hart, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin dinamikligini ve ¢esitliligini vurgulamistir. Bu
dinamiklik ILO’nun kay1t disilig1 yoksullukla es anlamli olarak tanimlamasiyla kaybolmustur. Tanima
ek ozellikler diisiik iiretkenlik diizeylerini ve diisiik birikim kapasitesini igermekteydi. Daha sonralari,
kayit dis1 sektdrdeki istihdam siirekli olarak eksik istihdam olarak adlandirilmig ve modern ekonomiye
giremeyen is¢ileri etkiledigi varsayilmigtir. Daha az gelismis ekonomilerde kayit disiligin bu sekilde
diglanmus bir sektor olarak nitelendirilmesi, kentsel yoksulluk ve isgiicii piyasalarina iliskin ¢cok sayida
ILO ve Diinya Bankasi aragtirmasinda yer almistir.

Yasadig1 ekonomi, yasal olarak yasaklanmis mal ve hizmetlerin tiretimini ve dagitimini kapsar. Buna
uyusturucu kacakeiligi, fuhus ve yasadist kumar gibi faaliyetler dahildir. Bildirilmeyen ekonomi, “vergi
kanununda belirtilen yerlesik mali kurallari atlayan veya bunlardan kaginan” eylemlerden olusur. Kayit
dis1 ekonomi, devlet istatistik kurumlarinin raporlama gerekliliklerini agan faaliyetleri kapsar. Kayit
dis1 ekonomi, yasalarin ve yasalarin maliyetlerini atlayan ve bunlarin korunmasindan hari¢ tutulan
miilkiyet iligkileri, ticari ruhsatlandirma, is s6zlesmeleri, haksiz fiiller, mali kredi ve sosyal giivenlik
sistemleri gibi ekonomik eylemleri igerir (Smelser ve Swedberg, 2005:404-405).

Bilim adamlari, kayit dig1 ekonominin bir pargasi olarak siniflandirdigimiz faaliyetlere atifta bulunmak
icin kayit dis1 ekonomi, diizensiz ekonomi, golge ekonomi, gdzlemlenmeyen ekonomi ve gizli isletmeler
gibi terimler kullanmiglardir. Bu tamimlar, kayit dig1 ekonominin, resmi kurumsal sinirlarin diginda (yani,
yasadist) ancak, gayri resmi kurumsal sinirlar (yani, mesru) iginde kalan ekonomik faaliyetlerle ilgili
oldugu seklindedir. Nichter ve Goldmark, kayit digiligi basitge kayit dist olmasina ragmen yasal iiriinler
ireten ekonomik faaliyetler olarak tanimlamaktadir. Kayit digi ekonomi, resmi kurumsal sinirlarin
disinda meydana gelen, ancak toplumun genis kesimleri i¢in resmi olmayan kurumsal sinirlar i¢inde
kalan ekonomik faaliyetlerden olusur. Bu tanim dikkate alindiginda, kayit dis1 ekonomi faaliyetleri,
teknik olarak yasa disi olmakla birlikte “anti sosyal amagli” degildirler ve bu nedenle toplumdaki
bir¢ok birey tarafindan kabul edilebilir (Bruton, Tihanyi ve Ireland, 2012:598).

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili 1940’larda yapilan ilk ¢alismalar ¢ok fazla tartisma konusu olmamis
ve uluslararasi bir olgu olarak kabul gérmesi, ilk ¢aligmalari takiben yaklasik yarim asirt bulmustur
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(Teyyare, 2018: 53). Bireyleri veya kurumlari kayit dis1 ekonomik faaliyetlere; hiikiimet uygulamalart,
cesitli diizenlemeler ve 6zellikle vergilendirmeler itmektedir (Schneider, 2004: 293).

Bir tilkedeki ekonomik faaliyet hacmi, kayitl ekonomi ile kayit dist ekonomik faaliyetlerin tamamini
ifade etmektedir. Ekonomi tam anlamiyla bir biitiindiir. Birbirini tamlayan kayitli ve kayit dis1 ekonomi
matematiksel denklemi icerisinde kayit dig1 ekonomi biiytlidiik¢e kayitl ekonomi kiiglilmekte, kayitl
ekonomi biiyiidiik¢e kayit disi ekonomi kiigiilmektedir (Altug, 1999: 2). Higbir belgeye dayanmadan
ya da igerigi fiili ticari faaliyetleri yansitmayan, vergi idarelerinden ve isletmeleri ilgilendiren kisi
veya kurumlardan kismen veya tamamen gizlenerek gerceklestirilen, kayith ekonominin diginda kalan
alan kayit dis1 ekonomi olarak ifade edilmektedir.

Bir fabrika is¢isinin geceleri taksi soforliigii yapmasi, bir tesisat¢inin bozuk su borusu tamirati igin
almis oldugu nakit 6deme, bir uyusturucu saticisinin kdse basinda bekleyerek potansiyel bir miisteriye
satig yapmasi, bir ev haniminin dijital uygulamalar vasitasiyla yapmis oldugu el isi iiriinleri sonucunda
bireyler bu faaliyetlerden gelir elde etmis olacaklardir. Fakat bireyler elde etmis olduklar1 bu gelirlerini
vergi dairesine beyan etmemektedirler. Bu saymis oldugumuz faaliyetlerin hepsi kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere birer ornektir. Kayit dis1 ekonomi yalnizca yasal olmayan ekonomi olarak degil, ayn
zamanda yasal mal ve hizmetlerin liretiminden, parasal veya takas faaliyetlerinden elde edilmis, ancak
beyan edilmemis gelirleri de kapsar (Schneider ve Enste, 2002). Genel olarak, ¢alint1 mal ticareti,
uyusturucu madde iiretim ve satis1, kumar, kara para aklama, beyan edilmemis gelirler, kayit disi
istthdam, ithalatta diisiik faturalama, kendine ddeme yapilmasi, gereksiz avanslar gibi faaliyetler kayit
dist ekonomik faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, elde edilen gelir
ve karlarin diisiik beyan edilmesiyle vergi matrahinda asinma meydana getirmektedir.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinamama problemi; issizlik, milli gelir, istthdam gibi bir¢ok makro
degiskenin kullandig: istatistiki hesaplamalarin hatali sonuglar vermesine yol agmaktadir. Kayit dis1
ekonomik faaliyetler arasinda, vergi kagakc¢iligi, transfer fiyatlandirma, hayali mal ve {irlin teslimatlart,
fiili gerceklesen faaliyetler ile naylon islemlerin kamu idareleri tarafindan denetim ve kontroliiniin
tam ve kusursuz bir sekilde saglanamamasi sayilabilir. Ekonomiyi kayit altina alma konusunda en
biiyiik zorlugu, agir vergi yiikleri olusturmaktadir. Agir vergi yiiklerine kars, kisilerin ve kurumlarin
kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yoneldikleri, vergi yiiklerinde meydana gelen azalma durumunda ise
kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde azalis yagandigi gozlemlenmektedir.

Vergi mikelleflerinin psikolojik durumlari, toplumdaki deger yargilari ve tarihsel olgular, niifus artisi,
egitim diizeyinin diisiik olmasi, yolsuzluk ve riigvet artis1 gibi durumlar kayit disi ekonomiye neden
olan sosyal durumlardir. Ayrica, ekonomi {izerinde dogrudan etkisi bulunan siyasi irade tarafindan
alman kararlar kayit dis1 ekonomiye neden olmaktadir. Ornegin sik sik alinan vergi borglarinin
affedilmesi kararlartyla vergilerini zamaninda ddeyen miikelleflerin ddiillendirilmesi gerekirken;
aksine bir cezalandirma gibi algilanmaktadir. Vergilerini zamaninda 6deyen miikellefler ise karsi
karsiya kaldiklar1 bu durumda kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelebilmektedir (Korudil, 2018: 14).

Kayit digt ekonominin boyutunu dlgmeye yonelik ¢alismalar mevcut olsa da kayit dig1 ekonominin
boyutunu tahmin etmek giictiir. Kayit dis1 ekonominin boyutunu 6l¢gmek ve resmi ekonomi igin
sonuglarini analiz etmek i¢in asilmasi gereken bircok engel vardir. Kayit dis1 ekonomiyi dlgmek i¢in
yapilan ¢alismalarda genellikle kayitli ekonomide yer alan dijital izlerden yararlanilmaktadir. Yapilan
Ol¢iimler ise bazi varsayimlar dogrultusunda yapilmaktadir. Kullanilan her 6l¢gme yonteminin kabul
edilebilir ve mantikli varsayimlar1 bulunmakla birlikte bu varsayimlara kars1 olusacak olan siipheleri
dogrulayici yonleri de bulunmaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalar yalnizca kayit disi ekonomi
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hakkinda bir fikir sahibi olmamizi saglar. Fakat politik aktorler ve hiikiimet yoneticileri, etkin kaynak
tahsisinin saglanmasi adina uygun politikalar belirleyebilmek i¢in kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
boyutlarii ve ne siklikla meydana geldigini bilmek isteyeceklerdir (Schneider ve Enste, 2002).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin varligi tiim diinyada yadsmamaz bir ger¢ekliktir. Hemen hemen biitiin
toplumlarda bu faaliyetler egitim, ceza veya kovusturma yoluyla kontrol altina alinmaya ¢alisilmaktadir.
Aciktir ki, kayit dis1 ekonomik faaliyetler hakkinda dogru bilgi elde etmek zordur, ¢iinkii bu faaliyetlerde
bulunan kisiler kimliklerini agiklamak istememekte ve belirsiz kalmak istemektedirler. Bu nedenle,
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tahmin edilmesi, bilinmeyeni bilmeye yonelik bilimsel bir tutku olarak
diistintilebilir (Schneider, 2004: 286). Kayit dis1 ekonomiler, en gelismis ve sanayilesmis iilkelerde
bile 6nemli 6l¢lide karmasiklik yaratan ekonomilerdir.
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Sekil 1: AB iilkelerinde golge ekonomilerin biiyiikliigi, 2019.
Kaynak: Kelmanson, Kirabaeva ve Medina, 2021:73.

Avrupa iilkelerinin cogunlugunda kayit dis1 ekonominin pay1, GSYIH nin yiizde 10°u ile 40’1 arasinda
degisen bir orandir (Sekil 1). Avrupa Birligi’nde kayit dis1 ekonominin ortalama biiyiikligl yiizde
23’tiir ve euro bolgesinde yilizde 22’ye yakindir. Gelismekte olan ekonomilerde ortalama yiizde 33
civarinda seyretmektedir. Birgok Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)? iilkesinde, kayit dist ekonomi
GSYIH’ nin yiizde 35’ ila 40’1 arasindadir ve bazi durumlarda daha da yiiksektir.

Avrupa’da kayit dis1 ekonominin ortalama biiyiikliigii kiiresel mali krize kadar genis dlgiide sabit
kalsa da, dinamikler iilkeler arasinda heterojendi. Kayit dis1 ekonomi, bazi Balkan ve BDT iilkelerinde
2000’lerin bagindan bu yana biiylimiis ve Almanya, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti ve Slovak
Cumhuriyeti gibi digerlerinde diisiis géstermistir.

3 BDT Ulkeleri; Azerbeycan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan,
Giircistan, Tiirkmenistan iilkelerinden olusan topluluk..
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Sekil 2: Avrupa, Avrupa Bolgesi ve Avrupa Birliginde 2000-2019 dénemi golge ekonomi biiytikliigi.
Kaynak: Kelmanson, Kirabaeva ve Medina, 2021:74.

Golge ekonomiler, kiiresel mali kriz sirasinda 2008-2010 yillar1 arasinda zirve yapma ve ardindan kriz
oncesi seviyelere gerileme egilimindeydi. Cogu iilke, gdlge faaliyette GSYIH nin yaklasik yiizde 1
ila 2’si kadar bir artig yasamistir (Sekil 2).

Kayi1t dis1 ekonomi, cogu iilkede zay1f bir sekilde dongii karsiti goriinmektedir. Ornegin, euro bolgesi
icin, kayit dis1 ekonomi ile ¢ikti agig1 tahminleri arasindaki korelasyonlar negatiftir; ancak birkag iilke
(Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Slovenya, Ispanya) pozitif bir korelasyon gdstermektedir.

Uretkenlik (is¢i basina GSYIH), hiikiimet etkinligi, vergi gelirleri, GSYIH yiizdesi olarak ticaret
hacmi ve ylizde olarak tarim katma degeri, Avrupa’daki kayit disi ekonominin evrimi i¢in énemli
makroekonomik agiklayici faktorlerdir. Zayif kurumsal kalite (asir1 diizenleyici yiik gibi), hiikiimet
kurumlarinin verimsizligi, hukukun istlinliigiiniin zayifligi ve yaygin yolsuzluk gibi kurumsal faktorler
de dnemlidir.

*  Mevzuat kalitesi, kayit dis1 ekonomilerin boyutuyla negatif iligkilidir. Diizenleyici yiik, girisimci
Ozgurliigi baskilar, daha yiiksek giris, maliyetleri getirir ve daha fazla biirokrasiye yol agar.

*  Yolsuzluk ve zayif yargi sistemleri dahil olmak iizere zayif yonetisim, 6zellikle diizenleme ve
diger degiskenlerle etkilesimde kayit dis1 ekonominin boyutunun énemli belirleyicileridir. Daha iyi
hukuk devleti ve yonetisim seviyeleri belirli esikleri astiginda, kayit digilik iizerindeki diizenleme
ve mali kisitlamalarin etkisi daha gii¢liidiir.

*  Vergi ylikii ve vergi idaresi de kayit dist ekonominin biiytikliigiinii agiklayan unsurlardir. Genel vergi
yiikii ne kadar yiiksekse ve izleme ve uygulama ne kadar az sistematik olursa, vergi kacakc¢iligi ve
iicretlerin eksik bildirimi o kadar giiclii olur. Ayrica, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigi ile hiikiimet
etkinligi negatif olarak iligkilidir (Kelmanson, Kirabaeva ve Medina, 2021:77).
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2.DIiJITAL EKONOMIi

1990’larda yagsanan ekonomik degisiklikler esas olarak internetin ortaya ¢ikmasi ve hizla yaygmlasmasi
ile iligkilendirilmistir. Dijital ekonomi, yakin zamanda ortaya ¢ikmasina ragmen diinya ¢apinda cift
haneli yillik biiyiime tahminleri g6z dniine alindiginda her gecen giin 6nemi artan bir olgudur. Dijital
ekonominin ortaya ¢ikisinin temelinde yer alan ekonomik ve politik itici giiclerin yani sira teknolojik
inovasyon alt yapist da mevcuttur. 2000 yilindan itibaren hizla yayginlasan ve birbirini takip eden
yeni bilgi iletisim teknolojileri ekonomik degisimin biiyiik oranda yayilmasina katki saglamig ve bu
yayilmay1 desteklemistir. Bu yayilma esasen, yeni cep telefonlari, akilli telefonlar, tabletler, diziistii
bilgisayarlar, bulut biligim, dijital platformlar, dijital hizmetler, biiyiik veri, veri analitigi ve algoritmik
karar vermenin yayginlasmasi ile artan veri kullanim yogunlugu gibi teknolojilerin giderek daha fazla
nesneye yerlesmesini saglamistir (Bukht ve Heeks, 2017: 2).

Dijital ekonomi terimini kullanan ilk kisi oldugu séylenen Tapscott, dijital ekonominin, dogrudan
bir tanim1 olmadigin belirtmekle birlikte yalnizca teknolojinin ag olusturmasi, akilli makineler,
ayn1 zamanda insanlarin teknoloji araciligiyla ag olusturmasina yonelik “aga bagl zeka cag1” olarak
adlandirmistir. E-ticarete ve dijital ekonominin mahremiyet, yenilik, standartlar ve dijital ugurum
gibi konulardaki genis etkilerine odaklanan Lane, dijital ekonomiyi, internette bilgi islem ve iletisim
teknolojilerinin yakinsamasi ve bunun sonucunda tiim elektronik ticaret ile biiyiik organizasyonel
degisiklikleri tesvik eden bilgi ve teknoloji akisi olarak ifade etmistir. OECD ise, dijital ekonominin,
internet tizerinden e-ticaret yoluyla mal ve hizmet ticaretini miimkiin kildigin1 belirtmektedir. Tiim
tanimlarin ortak yonti, dijital teknolojileri dijital ekonominin temeli kabul etmesidir. En genis tanimryla
dijital ekonomi, etkinlestirilmis tiim ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak dijital ekonominin
giderek geleneksel ekonomi ile i¢ ice gegmesi ve aralarindaki farklarin daha az belirgin olmasi, dijital
ekonominin net bir sekilde tanimlanmasinda ve bilgi iletisim teknolojilerine dayali hizmet, imalat ve
birincil iiretim faaliyetlerinin artmasinda biiylik zorluklar ¢ikarmaktadir (Bukht ve Heeks, 2017: 7-10).

Teknoloji ve sosyal egilimlerin etkisiyle ekonominin dijitallesmesi ekonomik aktorlerin davranig sekillerini
etkilemektedir. Gegtigimiz yillarda cogu birey, tatil rezervasyonu yapmak i¢in bir seyahat acentesini
kullanir veya bir ¢ift ayakkabi alabilmek i¢in bir ayakkabici diikkanina giderdi. Ancak, giiniimiizde,
higbir yere gitmeden veya aracilar vasitasiyla islemlerin yapilmasina gerek kalmadan bulundugumuz
noktadan islemleri yapabilir hale geldik. Ornegin, internetten binlerce otelin fiyat:, kalitesi, miisteri
yorumlarini Karsilastirabilir, hatta tatilimiz igin istedigimiz konforda bir yer kiralayabiliriz. Ozetle,
seyahat acentesine veya herhangi bir ayakkabi diikkanina gerek kalmadan islemlerimizi istedigimiz
gibi istedigimiz yerden gerceklestirebilir hale geldik. Bu noktada oteller hala otel vasfinda veya siparis
edilen bir ayakkabi, halen ayakkabi vasfindadir. Dijital teknolojiler ve yeni is modelleri, yalnizca mal
ve hizmetlerin teslim edilme ve tiiketilme sekillerini degistirmistir (Loranger, Sinclair ve Tebrake,
2018). Ekonominin dijitallesmesi ile {iretilen ve tliketilen {irlinlerin temelden degismedigi séylenebilir.
Ancak dijital ekonominin tanimlanmasi agisindan yapilan tanimlamalarin giincellenmesi gerekir.

Uzun yillardir dijital ekonomiyi dlgme fikrinin yani sira dijital ekonominin dl¢iimiiyle ilgili zorluklar
da mevcuttur. En temel zorluklardan biri, dijital ekonomiyi 6l¢erken hangi faaliyetlerin dijital ekonomi
kapsamina alinip-alinmayacagi hususunda kesin ve evrensel bir tanimim olmamasidir. Diger bir zorluk
ise, teknolojinin hizla degisen dogasidir. Isletmeler ve tiiketiciler, faaliyetlerini daha hizli ve degisen
trendlere uygun halde devam ettirmek ve iletisim kurmak amaciyla yeni teknolojileri benimsedikge,
giiniimiizde 6nemli halde olan bir yenilik, bir giin veya bir ay sonrasinda modasi ge¢mis olabilmektedir.
Ideal bir dijital ekonomi tanim1, zamanla kapsadig1 seylerin degisen dogasina izin vermelidir (Kevin,
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Dave, William, Jessica ve Robert, 2018: 6).

Dijital ekonominin temelini internet gibi bilgisayar aglar1 olusturmaktadir. Bilgisayar aglarinin varligi
ve kullanimi, ayrica dijital ekonomiyi destekleyen temel fiziksel malzemeler ve kurumsal diizenlemeler
dijital olanak saglayan alt yapiy1 olusturmaktadir. Monitdrler, sabit diskler, kablosuz iletisim tiriinleri
gibi bilgisayar donanimi, kisisel bilgisayarlar ve ticari sunucular kapsaminda kullanilan programlar
ve diger igletim bilgilerini igeren yazilimlar, kablo, telefon, yayin ve uydu yardimiyla bilgilerin dijital
olarak iletimi i¢in gereken telekomiinikasyon ekipman ve malzemeleri, dijital ekonomi iireticileri
tarafindan kullanilan binalar ve yapilar, nesnelerin interneti ve dijital danismanlik hizmetleri gibi destek
hizmetler dijital altyapinin olugsmasinda gereklidir (Kevin, Dave, William, Jessica ve Robert, 2018: 7).

Bir tilkedeki mali sistemin, (6deme sistemleri oncelikli olacak sekilde) tam, kusursuz ve etkin
isleyebilmesi i¢in; saglam bir hukuki alt yapiya sahip olmasi, sisteme iliskin risk ve agiklarin kurallar
yardimiyla diizenlenmesi, sistemde yer alan kredibilite vb. risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi, ileri
seviyede giivenlik 6nlemlerinin alinmasi ve giivenilirligin saglanmasi, sistemin pratik kullanilabilecek
yetkinlige ulastirilmasi ve verimli igslemesi, bireyler arasinda adil kullanim hakki saglamasi, sistem
yonetiminin etkin ve seffaf olmasi gibi temel ilkelere uyulmasi gerekmektedir (Mantar, 2004: 43).
Dijital ekonomide hizmet ve mal aligverisi sirasinda tiim iglemler ve dijital platform yoluyla ve bilgi
teknolojileri destekli yapildig1 gibi, 6demeler de aga bagl kurulan 6deme sistemleriyle yapilmaktadir.
Dijital 6deme sistemlerinin vergi maliyetlerini diislirmesinin yani sira vergi tabanini genisletme
potansiyeli gibi yararlar1 bulunmaktadir (Gupta, Keen, Shah ve Verdier, 2017: 13).

Elektronik cilizdanlar, akilli kartlar internet araciligtyla yapilan alisverislerde kullanilmak i¢in gelistirilen
yazilim triinleridir. Kullanicilar sanal ciizdanlarini kullanarak dijital platformlar aracilifiyla yapmis
olduklar1 aligverislerinde 6demelerini gerceklestirebilmektedirler. Bireylerin herhangi bir sebeple
tagidig1 ayri ayr1 kartlari tek bir kartta birlestiren, kisisel bilgileri ile elektronik paray1 ¢ip sayesinde
icerisinde depolayan ve bunun i¢cin manyetik bant teknolojisini kullanan akilli kartlar ise iktisadi
hayatta kredi kartlar1 yerine kullanilmaya baslanmistir (Mantar, 2004: 59).

Giiniimiizde diinya iilkelerinin bir kismi1 kripto paralar1 yasal bir 6deme araci olarak kabul etmeye
baglamislardir. Bu iilkeler kripto paralarla yapilan tiim islemleri de yasa dis1 iglem olarak gérmemektedirler.
Ancak, halen ¢ogu iilkede yasal mevzuatin yetersiz kalmasi nedeniyle kripto para birimlerini kullanan
kisiler ya da firmalar, denetim mekanizmasi kurumlarin kontrol alanlart disinda kalmaktadir. Denetim
mekanizmasinin iglevselligini etkin siirdiirememesi, hizli ve kontrolsiiz yapilan dolasimlar1 ve kayit
dis1 ekonomik alanin genislemesini beraberinde getirmektedir (URL 3).

Elektronik ticaret, dijital ekonomik faaliyetler kapsaminda yapilan bir faaliyet tiiriidiir. Gegmisi
oldukga derin olan aligverigin bilgisayar, internet ve ag baglantis1 kullanimiyla ger¢eklesmesi e-ticaretin
gelisiminin ilk adimi olarak kabul edilmektedir. E-ticaret terimi genel olarak, bilgisayar aglari tizerinden
gerceklestirilen tim mal ve hizmet alimlarini ve satiglarini tanimlamak igin kullanilmaktadir. E-ticaret
tam anlamiyla mallar veya hizmetler adina yapilan islemlerin dogasini yansitmakta olup, dijital olarak
siparig edilen, dijital ortamda teslim edilen veya dijital platformda etkinlestirilmis islemleri icerecek
sekilde degerlendirilmektedir. Bu islemler;
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Isletmeden isletmeye e-ticaret (B2B): Isletmelerin diger isletmelere mal ve hizmet faaliyetlerini
ylirlitmek amaciyla internet veya diger elektronik araglar vasitasiyla yapilan e-ticaret tiirtidiir.

Isletmeden tiiketiciye e-ticaret (B2C): Isletmeler tarafindan tiiketicilere mal/hizmet satisin1 veya
perakende e-ticareti gergeklestirmek amaciyla internet veya diger elektronik araglar vasitasiyla yapilan
e-ticaret tlirtidiir.

Esler arast e-ticaret (P2P): Platform destekli e-ticaret olarak bilinen paylasim ekonomisi, dijital
uygulamalar araciligiyla tiiketiciler arasinda mal ve hizmet aligverisini igeren e-ticaret tiiriidiir.
Bunlara ara¢ gonderme, teslimat ve kurye hizmetleri, ¢gevre diizenlemesi, yemek hazirlama ve ¢amasir
hizmetleri gibi hizmetler de dahildir, ancak yalnizca bu hizmetlerle sinirlt degildir (Kevin, Dave,
William, Jessica ve Robert, 2018: 8).

Dijital ekonominin net ve kesin bir tanim1 yapilamiyor olmasi sebebiyle 6l¢iimiinde yasanan zorluklarin
yani stra e-ticaret islem hacmi “dijital olarak siparis edilen” mallar ve internet lizerinden veya bagka
bir dijital platform araciligryla satilan hizmetler nezdinde toptan veya perakende ticaret marji (¢evrimigi
satislardan elde edilen toplam gelirden mal ve hizmetlerin iiretici maliyetinin ¢ikarilmasi ile elde
edilir) olarak 6l¢iilmektedir (Kevin, Dave, William, Jessica ve Robert, 2018: 9).

Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Dijitallesme
Endeksi Raporu’na gore iilkemizin dijitallegsme notu, 2019 yilinda 5 puan iizerinden 2,94, 2020 yilinda
ise 3,06 (ortalama olarak tanimlanir)’dir. Covid 19 pandemisi, egitimden ekonomiye kadar, bu iyilesmede
biiyiik rol oynamistir. Rapor degerlendirildiginde iilkemizin yeni firsatlar1 zamaninda ve dogru bir
sekilde degerlendirebilmesi i¢in dijital doniisiim yolunda hizli adimlar atmasi gerekmektedir (URL 4).

3.KAYIT DISI EKONOMIDE DiJITAL EKONOMININ ETKIiSi

Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerindendir ve birbirleriyle baglantilidir. Ayrica kamu idaresi, e-yonetisim
ve kayit dis1 ekonomiyle de iliskilidir. Yapilan ¢alismalar, e-Devlet endeksinin artirilmasinin kayit
dis1 ekonominin boyutunu 6nemli dl¢ilide azalttigini ve e-Devletin kayit disi ekonominin azalmasina
katkida bulundugunu gostermistir. Ayrica, ¢esitli kurumlara (ulusal hiikiimetler dahil) giiven ve algilanan
bilgi okuryazarligi, vatandasin hiikiimet eylemlerine uyum saglamasini ve kayit dis1 ekonominin
onlenmesini a¢iklamada onemlidir.

Mevcut caligmalar, ekonomik krizlerin kayit dis1 ekonomiyi artirdigini gostermistir. Covid-19 pandemisi,
cok 6zglin bir kriz tiirli olarak, ¢ogunlukla e-devlet hizmetlerinin kullanimini artirmis, kayit dist
ekonomiden ciddi sekilde etkilenen ve gegici kamu mali desteginden yararlanabilecek kisileri dijital
becerilerini gelistirmeye tesvik etmistir (Zait ve Horodnic, 2021:34).

Dijitallesmenin etkisi ile kayit dis1 sektor kiigiiltiilebilir mi? Bu sorunun yanit1 heniiz degil gibi
goriinmektedir. Genellikle kayit dis1 faaliyet gosteren kisiler ya da firmalar, ticari iglemleri igin
bilgisayar ve hatta internet gibi temel teknolojileri pek tercih etmemektedirler. Diinya Bankas1 kayit
dis1 isletmeler anketinden ¢ikan sonuglara gore kayit dist firmalarin yalnizea %1°lik kismu faaliyetlerini
gerceklestirirken bilgisayar kullanmaktadir (URL 5).

Dijitallesme ¢ok yonlii bir kavramdir ve dijital teknolojilerin kayit dis1 ekonomi ¢alismalari tizerinde
cesitli etkileri vardir. Oncelikle dijitallesme veya dijital doniisiim analog degerleri dijital formatlara
doniistiirmenin teknik stirecini ve bu siirecin tetikledigi tiim degisiklikleri tanimlamaktadir. Kayit dist
ekonomi ise, yasal veya yasal olmayan faaliyetlerin devletten gizlenmesi, kayit altina alinmasinin ve
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denetlenmesinin engellendigi faaliyetleri kapsamaktadir. Kayit dis1 ekonomide teknolojiye dayali
yenilik siiregleri, kayit dis1 ekonomide calisanlarin tiretkenligini ve ¢aligma kosullarini iyilestirebilir.
Ancak, dijitallesme, kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin dijital becerilere ve ayni zamanda temel
okuryazarliga sahip olmasini gerektirir. Dijital ekonomi, kayit dis1 ekonomide ¢alisanlar i¢in yeni
istihdam olanaklar1 yaratmaktadir. Mali hizmetlerin ve kamu idaresi tarafindan saglanan elektronik
hizmetlerin dijitallesmesi, kayit dis1 ve kayitli ekonomi arasindaki etkilesimi arttirmaktadir. Sirketler
ve kamu idaresi arasinda dogrudan ve dolayli etkisiyle siiregleri basitlestirme, bilirokrasi maliyetlerini
azaltma ve kredilere erisim engellerini ortadan kaldirma gibi olumlu bir etkiye sahiptir (URL 6).

Dijitallesme veya dijital teknolojilerin ve yaklasimlarin benimsenmesi, kayit disiligin neden oldugu
finansal sistem dis1 kayit altina alinamayan faaliyetler i¢cin doniisiimsel bir ¢6ziim sunmaktadir. Hizli
teknolojik degisimler ve yenilikler, mal ve hizmetlerin {iretimini ve tiiketimini hizla etkilemekte ve
hatta yeniden sekillendirmektedir. Kripto para ve dijital 6deme sistemlerinin kullanim1 son yillarda
ozellikle Covid 19 pandemisinin etkisiyle yogun bir sekilde artmis ve bu, daha fazla insanin kayith
ekonomiye dahil edilmesine katkida bulunmustur (OECD, 2018:14).

Kiiresel entegrasyon ve dijital ekonominin yiikselisiyle birlikte kayit dig1 ekonomiyi izleme ve dlgmeye
olan ilgi artmistir. Artan dijitallesme, bireylerin ya asil isleri olarak ya da gelirlerini desteklemek i¢in
kayit dis1 islerde (gig ekonomisi) yer almalari i¢in daha fazla firsat yaratmistir. Bunlardan bazilari,
ara¢ ¢cagirma gibi yeni hizmetlerdir. Dijitallesme mevcut firsatlar1 da genisletmistir. S6zgelimi, hizmet
barmdirma platformlar aracilifiyla, ev is¢ileri, vasifli ig¢iler, zanaatkar iirtin tireticileri gibi bireyler
pazar erigimlerini genigletebilmislerdir.

Dijitallesmenin benimsenmesi, finansal katilimi artirma firsatlari saglar. Mobil para ve diger dijital 6deme
bicimleri, kayit disiligin yiiksek oldugu ve geleneksel finansal hizmetlerin sinirh oldugu gelismekte
olan iilkelerde artmaktadir. Mobil para hizmetleri ayn1 zamanda kredi, tasarruf ve kayit dis1 calisanlar
icin sigorta imkanlar1 yaratir ve bu nedenle girisimciligi tesvik eder. COVID-19 pandemisine yanit
olarak, bazi lilkeler nakit islemlerin yerine mobil para kullanimin1 tesvik etmek i¢in dnlemler almustir.
Mobil para kullanimy, fiziksel etkilesimi en aza indirir ve geleneksel bankaciliga gore daha fazla sayida
erisim noktas1 saglar, bu nedenle kullanicilarin seyahat siiresini ve mesafesini sinirlamasina olanak
tanir. Bununla birlikte, dijitallesmenin olanaklar1 genis bant i¢in teknolojik altyap1 ile sinirli olabilir
ve bilgisayarlasma mevcut olmayabilir. Ayrica, kayit disi birimler ve is¢iler bu tiir teknolojiye yatirim
yapacak sermayeden yoksun olabilir.

Kayith igletmeler ile kayit dis1 ekonomi arasinda bir baglant1 saglayan dijital platformlar, kay1t disilik
konusunda faydali bir veri kaynagi olabilir. Bu platformlar, bireysel miiteahhitlerin (evdeki tiizel kisiligi
olmayan isletmeler) esas olarak diger hanelere mal ve hizmet saglayabilecegi bir kanal gorevi goriir.
Bu etkilesimi kolaylastirdiklari igin platformlar, hizmet saglayicilarin geliri ve konumu (ikametgahi)
hakkinda bilgi toplayabilir. Ornegin, ara¢ ¢agirma hizmetleri, islemlerin degeri ve dolayisiyla geliri
ve hizmet saglayicilarin (siirliciilerin) konumu hakkinda bilgi saglayabilir. Ayni sekilde, konaklama
barindirma hizmetleri, konaklama hizmetlerinin satisindan elde edilen gelir hakkinda bilgi sahibi
olmalidir. Bununla birlikte, derleyicilerin, daha sonra kiyaslama girdi-¢ikt1 gostergelerini tiiretmek
icin kullanilabilecek bu faaliyetlerle ilgili harcamalar hakkinda veri toplamak i¢in alternatif kaynaklar
kesfetmesi gerekir. Bu hizmet saglayicilarin gelirleri ve ilgili giderleri hakkinda veri toplamak i¢in
hane anketlerinden giderlere iliskin veriler toplanabilir. Dijital platformlar bu saglayicilarin bir listesini
sunabiliyorsa, bu hizmet saglayicilarin hedefli anketleri miimkiin olabilir. Dijital platformlarda ve dijital
tirtinlerde veri toplama, saglayicilarin sinirh sayida ekonomik bolgede bulunmasi nedeniyle karmasik
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olabilir. Derleyiciler, yerlesik olmayanlardan bilgi toplamak i¢in yasal destege sahip degillerse, yerlesik
olmayan isletmelerden veri toplamanin yollarini bulmak zorunda kalabilirler.

Dijital platformlarin barindirdig1 hizmetler hem resmi hem de gayri resmi birimler tarafindan sunulabilir.
E-ticaret, ticaret platformlarinin bir dizi biiyiik kayitl isletmeye ve ayrica ¢ok sayida kayit dis1 kiigiik
iireticiye ev sahipligi yapmasi muhtemeldir. Dijital platform verilerinin, kayitli isletmelere yonelik bir
anket gibi diger kaynaklardan alian verilerle desteklenmesi veya bunlarla uzlastirilmasi gerekebilir. Cin
Ulusal Istatistik Biirosu, biiyiik e-ticaret ticaret platformlarinda ii¢ aylik ve yillik anketlerden olusan bir
Internet Ekonomik Istatistik Sistemi kurmustur. Toplanan veriler e-ticaret platformlar1 perspektifinden
oldugundan, baz faaliyetler igin resmi kayith birimler ve bireyler tarafindan gergeklestirilen islemleri
kayit dis1 gayri resmi islemleri yansitan islemlerden ayirt etmek zordur. Bu nedenle, resmi olmayan
birimlerin faaliyetlerini tahmin etmek i¢in resmi birimlere iliskin ek verilere ihtiya¢ vardir (Romero
ve Alexander, 2021).

Internet teknolojisinin kayit dis1 ekonomideki roliine iliskin gesitli beklentiler vardir. Ornegin, kayit
dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye gegisi kolaylastirmak i¢in ¢alisanlarin, isletmelerin elektronik
kaydi, elektronik 6deme sistemleri gibi teknolojiler uygulanmaktadir. Sosyal giivenlik katki paylar
bu 6deme sistemleriyle 6denebilir. Mobil internet teknolojisi, kayit dis1 diisiik vasifiilar: dijital isgiicti
platformlartyla isgiicline katilmaya yonlendirebilir. Dijital platformlarm biiyiik bir gogunlugu yerlesik
beceri egitimi ve sertifikasyon sunarak isverenlere giivenilirligin sinyalini verir. Bu platformlar, kayit
dis1 sektorde bircoklari icin yasam bicimi olan kisa siireli is bulma firsatlarini arttirabilir. Ornegin,
Kenya’daki ¢evrimigi bir platform olan Lynk, binlerce Kenyali miisteriyi kayit dis1 sektdr ¢alisanlaria
baglar. Platform, beceri, konum, maliyet, dil ve deneyimlerine gore en iyi ¢alisanlari belirler. Kayit
dis1 igletmelerin dijital teknolojileri benimsemesi sonucunda dijital becerilere olan talep de artabilir.
Dijitallesme, kayit dis1 isletmelerin daha genis pazarlara ulagmasini saglayabileceginden is kalitesi ve
isletme gelirleri de artacaktir. Tiim bu olumlu sinyallere ragmen dijital teknolojiler kayit dis1 ekonomiyi
gercekten degistirecek mi? Sorusuna verilen cevap, temel dijital teknoloji kullaniminin diisiik olmas1
nedeniyle hayirdir. 2019 Diinya Kalkinma Raporu’na gore, internetin genislemesi 6zellikle kayit
dis1 sektdrdeki firmalar arasinda yavas kalmistir. Diinya Bankasi’na gore, Mozambik’te kayit dist
isletmelerin sadece yiizde 1’1, Zimbabwe’de ise yiizde 2’si islemlerinde bilgisayar kullanmaktadir.
Bu nedenle, yeni dijital teknolojilerin kayit dis1 ekonominin ¢ehresini degistirecegi beklentisi heniiz
erken goriiniiyor. Diinya ¢apinda tabii ki bazi tilkelerde, yeni dijital teknolojilerin, kayit dis1 ekonomide
calisanlarin 6grenme firsatlarina erisim seklini etkiledigi kabul edilmektedir. Ancak halen diinya
capinda milyonlarca insan baglant1 maliyetleri nedeniyle internete erisememektedir. Bu insanlarin
cogunlugunun da kayit dis1 ekonomide olmas1 muhtemeldir. OECD, dijital platform sektoriiniin halen
cok kii¢iik olmasi nedeniyle, bunlarin kayit disilik sorununu 6nlemede tek ¢are olarak goriilmemesi
gerektigini belirtmektedir. Dijital bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesi kayit dis1 ekonominin
heterojen dogasi geregi, ilk 6nce daha yiiksek egitim diizeyindekilerin katilimiyla gerceklesmektedir.
Dijital platformlar gercekten de bazilari i¢in yeni pazarlar agabilirken, kayith istihdami kayit disi
hale getirme riskini de beraberinde tasimaktadir. Mobil cep telefonlarmin kullanimini artmasi, piyasa
fiyatlar1 hakkinda iletisim, 6grenme ve is firsatlar1 ve para transferleri gibi gayri resmi yeni firsatlara
yol agmistir (Palme, 2020:5-6).

G20 (Group of 20) Politika Rehberi, dijitallesmenin bireylerin ve kayit dig1 ekonomide faaliyet gosteren
firmalarm hayatlarin veya islerini kolaylastirmak ve iyilestirmek amaciyla finansal hizmetlere erisimde
yol gosterici niteliktedir. Dijitallesme, tek basina faaliyetleri kayit altina almanin bir yolu degildir,
ancak finansal hizmetlerin kayitl ekonomi kapsaminda gerceklestirilmesi, uzun vadede kayit disiligin
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azaltilmasina katkida bulunabilecektir. Ancak kayit disilik, G20 Politika Rehberinin kapsami diginda
kalan kurumsal gelisim, istihdam diizenlemeleri ve vergi alanlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda
gerekli politika diizenlemeleri halen karmagik bir konu olmaya devam etmektedir. Ayrica, hiikkiimet
disinda kalan sivil toplum kuruluglari, meslek birlikleri ve genis 6zel sektor gibi bazi aktorler, kayit
dist sektore dijital finansal hizmetlerin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Kamu ve 6zel
sektoriin ortak is birligi icinde olmasi, dijitallesmenin sundugu kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayit
altina alinmasi firsatin1 yakalamak igin kritik 6neme sahiptir (OECD, 2018: 15).

Internet iizerinden arama, perakende satis islemleri ve dijital ortamda gerceklestirilen faaliyetler
kapsaminda 6zel sektdrde dijital bilgilerin gercek zamanli ve siirekli olarak kaydi alinmaktadir. Kisiler,
genellikle perakende ticaret yaptiklar: kurumlara bilgilerini dogru bir sekilde vermektedirler. Kisilerin
veya kurumlarin mevcut dijital sistemlerde gergeklestirmis olduklar1 faaliyetler sonucu biraktiklari
dijital izler, dijital ekonomi kapsaminda gerceklestirilen her bir faaliyete ait kayith bir veri ge¢misi
oldugunu gostermektedir. Kaydedilen veriler, zaman ve mekanin tespiti ve gerceklestirilen bu faaliyetlere
iliskin kayit niteliginde toplanmalidir. Toplanan verileri, ilgili faaliyetlerin takibi i¢in kullanmak {izere
verilerin diizenli bir sekilde depolanmasi gerekmektedir (Gupta, Keen, Shah ve Verdier, 2017: 10).
Isletmeler, bu topladiklar1 veriler ve takip ettikleri dijital izleri dikkate alarak, hedeflerini daha iyi
belirleyebilmek, yatirimlarini ve {iriin yelpazesini, tliketici tercihleri yoniinde degistirebilmek i¢in
yapay zeka algoritmalart ile reklam calismalarini yapmaktadir.

Birlesik Krallik vergi idaresi vergi miikelleflerinin toplam gelirlerini tespit edebilmek amaciyla kullanmaig
oldugu mevcut yontemlerin yani sira bireylerin dijital izlerinden de takipler gerceklestirmektedir.
Dijital izler sayesinde artan verileri ile daha gergekei kamu politikalarini olusturma ve uygulama alani
bulmaktadirlar. Siirekli artan ve depolanan veri kapasitesi ile iilkeler ekonomik krizleri 6nceden tahmin
etmek ve belki de ekonomik bir krizi dnlemek istemektedirler. Dijital izlerin dogru yontem ve araglarla
takibinin saglanmasi ile likidite ve bor¢lanma ihtiyag¢larinin tespitini tam ve dogru olarak yapabilmek
icin, vergi gelirleri korelasyonundan yararlanabilmektedirler (Gupta, Keen, Shah ve Verdier, 2017: 10).

Biiyiik veri ve veri analitik yetenekleri onlarca yildir vardir. Son yillarda verilerin hizi, ¢esitliligi,
hacmi degismistir. Diinyadaki verilerin biiylik cogunlugu son yillarda olusturulmustur. Diinya yeni bir
endiistriyel devrim yasamakta ve bulut bilisim bu devrimin yeni motoru, biiyiik veri de yeni yakit1 kabul
edilmektedir. Yazilim {izerine kurulan dijital platformlar, veri isleme yetenegini kullanarak tiiketicilerin
ihtiyaglarina yonelik mal ve hizmetler sunmaktadirlar. Miisteri bilgileri stratejik bir ticari varliktir ve
rekabet avantaji saglayabilen bir emtiadir. Veri depolama maliyetleri artik igletmelerde ¢ok 6nemli
bir sorun teskil etmemektedir. Bilgisayar isletme kapasiteleri biiyiik verileri isleyebilecek kapasiteye
ulagmustir. Biiyiik veri analitigi teknolojisi artik tiim kurumsal idarelerin sistemlerine yerlestirmesi
gereken bir teknolojidir. Biiytik veri, bilgisayarlarin giiclinii, hiper bilgi envanterleriyle bir araya
getirmektedir. Biiylik miktarda veriyi analiz edebildiginden vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasinda
da kullanilabilirler. Yapay sinir aglari, karar agaclari, lojistik regresyon, bayesian 6grenimi ve destek
vektorleri gibi biiylik veri analitigi teknolojilerinin kullanildig: iilkelerde vergi kayip ve kagaklarryla
miicadele edilebilmistir (Yayman, 2021:242).

Gelismis analitik, otomasyon, robotik, 5 boyutlu bina bilgi modelleme (BIM) ve ¢evrimici belge yonetimi
ve veri toplama sistemleri giiniimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu, daha yiiksek {iretkenlik,
maliyetlerde azalma ve nadiren biitgeyi asan projelerin zamaninda tamamlanmasini saglamistir. Bu
maliyet ve lretkenlik faydalar1 géz ardi edilemeyecek kadar biyiiktiir ve bu dijital araglar fazlasiyla
olmustur. Artan miktardaki veriyle desteklenen ve kendi kendine 6grenen yapay zekadaki gelisimle
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dijital teknoloji hizla gelismektedir. Bu gelisim dijital becerilere olan ihtiyaci arttirmistir. ABD’de
internet, 3,6 milyon kisiye 5 yiiz bin is yaratmistir. Bu, lilkedeki tarim ve insaatla ugrasan iggiiciiniin
toplamimdan 6nemli 6l¢lide daha fazladir. Fransa’da yapilan kapsamli bir arastirma, internetin yok ettigi
her is i¢in 2,6 i yaratildigin1 gostermistir. 15 yili analiz eden rapor, internetin 1,2 milyon is yarattigini
ve 5, 00.000 is kayb1 oldugunu belirlemistir. Web gelistiricilerine, kodlayicilara, tiriin yoneticilerine
ve veri bilimcilerine talep artmistir (Raj ve Aithal, 2018:72).

Tiirkiye’nin 2020 Dijital Doniisiim Endeks Raporuna gore; 2019 yilinda 2,94 olan dijital doniisiim
endeksi 3,06’ya yiikselmistir. Dijital doniisiim hiz1 kiiresele gore diistiktiir. Dijital doniigiim endeksi;
ekosistem, yeterlilik, kullanimlilik ve doniistimliik bilesenlerinden olugsmaktadir. Tiirkiye, rapora gore,
sirket kurma siiresi agisindan iyi durumda, cep telefonu aboneliginde kotii, sosyal medya kullaniminda
iyidir. Bilisim teknolojisi alanindaki patent basgvurulari, hizmet ihracati ve e-katilim endeksi alanlari,
dijital ekonomide en kétii oldugu alanlardir. Dijitallesen toplum endeks degeri 3,58 dir. Toplumun
bilisim teknolojisi kullanimi diisiik, e-katilim endeksi ise yiiksektir (URL 7).

Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore Tiirkiye’de; 2021 yilinda
10 ve daha fazla sayida ¢aligsana sahip girisimlerin;

* internete erisim orani %95,3 ve web sitesi sahiplik oran1 %49.4,

» sosyal aglari, bloglar1 veya mikro bloglari, multimedya paylasim sitelerini ve wiki bazli bilgi
paylasim sitelerini kullanma orani, %34,6,

» f{icretli bulut bilisim kullanma orani ise %10,8 olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de kayit dist ekonomi

Sifir Vergi
Yillar D"";‘::‘:d‘” l;'ole::n"::;:dn::i H‘:"’.‘;::EE'H illegal Para (:1::;:; 'E‘:; ::;':]' Yiizde
Dolammdaki Para
2001 939904850 2116734610 1558187655 558546955 256 14275533265 594
2002 1295682350 3317710671 2435715837 881994834 27.0 23857552801 68.1
2003 1782164458 4462009322 3246762324 1215246998 255 31011213806 68.2
2004 2579470341 5646250688 4121221635 1525029053 21.7 33051033414 59.1
2005 3531057629 6753286155 4868183998 1885102157 18.4 34644083968 534
2006 6498796272 8110966018 5860159636 2250806382 1.7 26266261443 346
2007 6976828505 9194623894 6635532472 2559091422 12.1 30927672401 36.7
2008 8026300798 10604456489 7666104660 2938351829 11.8 34798148266 36.6
2009 9329788403 10555907982 7609347678 2946560304 10.2 30083975908 316
2010 11520984966 12387528644 8895289923 3492238721 95 33306784455 303
2011 14590965529 15127819028 10857179101 4270639927 8.9 37982858926 293
2012 16125440878 16581419784 11913327029 4668092755 8.8 41014362409 289
2013 19873312388 18608009270 13362119443 5245889827 7.9 41371194238 264
2014 23669805673 | 21227710462 15302239238 5925471224 7.4 43763426861 250
2015 28824054698 | 24333645801 17511903033 6821742768 6.8 46212779862 23.7
2016 33734342570 | 32644621351 23428922572 9215698779 6.1 56008012509 273

Kaynak: Gtler ve Toparlak, 2018: 217.

Girisimlerin %4,8°1 endiistriyel robot veya hizmet robotu, %21,1°i Internet araciligiyla
izlenebilen veya uzaktan kontrol edilebilen birbirine bagli cihazlar veya sistemler kullanmigtir.
Nesnelerin Internetinin en cok %821 ile tesislerin giivenliginin saglanmasi amact ile kullanildig:
goriilmistiir. Bunu %36,2 ile enerji tiiketimi yonetimi ve %32,9 ile lojistik yonetimi takip
etmigtir. Yapay zeka teknolojilerinden herhangi birini kullandigini belirten girisimlerin orani,
%?2,7 olmustur. Yapay zeka kullanan girisimlerin en ¢ok %45,2 ile goriintiilere gore nesneleri
ya da kisileri tanimlayan teknolojiler kullandiklar1 gériilmiistiir (TUIK, 2021).

Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu 2001 yilinda %59, 4 iken, 2016 yilinda %27,
3’e diigmiistiir. 16 yillik bir siirede yasanan diisme izlenen politikalarin olumlu oldugunu
gostermektedir.
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United States
Hong Kong SAR
Sweden
Denmark
Singapore
Switzerland
Netherlands
Taiwan, China

Norway

UAE
Finland 90.13

Korea Republic 89.72

Sekil 3: Secilmis bazi iilkelerin dijital rekabet giicli seviyeleri.
Kaynak: URL 8.

Yukaridaki sekilde goriildiigii dibi diinya ¢apinda dijitallesme rekabet giicii seviyeleri en yiiksek
iilkeler; ABD, Hong Kong SAR, Isve¢, Danimarka, Singapur, Isvicre, Hollanda, Tayvan, Norveg,
Birlesik Arap Emirlikleri, Finlandiya ve Kore gibi gelismis iilkelerdir.

Merkezi isvicre’nin Lozan kentinde yer alan IMD (International Institute for Management Development),
iilkeleri 50 farkli kritere gore degerlendirmekte ve siralamaktadir. 2019 diinya dijital rekabet giicii
siralamasinda Tiirkiye, 63 iilke arasinda 52. sirada yer almaktadir (URL 9).

AB Uye Devletlerinde dijital rekabet giiciinde kaydedilen ilerlemeyi takip eden 2021 Dijital Ekonomi
ve Toplum Endeksi’nin (DESI) sonuclarina gore, tim AB tiye devletleri dijitallesme alaninda ilerleme
kaydetmistir. Ancak 2030 dijital on yil hedeflerine varmak i¢in ¢aba sarf etmeleri gerekecektir.

AB’deki bireylerin %56°s1 en azindan dijital beceriye sahiptir. Bilisim teknolojisi uzmanlarinin
isttihdaminda hafif bir artis goriilmektedir. Dijital uzmanlarimn ige alinma zorluklar1 géz 6niine alindiginda,
bu uzmanlarin sayisinin eksikligi bir¢ok iiye devlette isletmelerin daha yavas dijital doniisiim
yasamalarina etki eden bir faktordiir. 13 {iye devlet 5 G’ye ge¢mistir. Bulut teknoloji kullanimi biiyiik
ol¢tide artmigtir (2018de sirketlerin %16’sindan 2020°de %26’ya). Biiytik sirketler, dijital teknolojiyi
kiigiiklere gore daha biiyiik oranlarda kullanmaktadir. Ornegin, kurumsal kaynak planlamasi (ERP)
ve bulut yazilimi yoluyla elektronik bilgi paylasimini KOBI’lerden ¢ok daha sik kullanmaktadirlar
(ERP i¢in sirasiyla %80 ve %35 ve %48’e karst %48, bulut i¢in %25). Bununla birlikte, isletmelerin
yalnizca kiigiik bir kismi geligsmis dijital teknolojileri kullanmaktadirlar (%14 biiyiik veri, %25
yapay zeka ve %26 bulut). Bu veriler, dijital teknolojilerin benimsenmesinin mevcut durumunun
Dijital On Y1l hedeflerinden uzak oldugunu gostermektedir. AB’nin 2030 hedefi, 2020’deki %6011k
taban ¢izgisinin aksine KOBI’lerin %90’1nin en azindan temel bir dijital yogunluga sahip olmasi ve
isletmelerin en az %75’inin 2030 i¢in geligmis dijital teknolojileri kullanmasidir. Sirketlerin bir kismi,
%75 hedefinin aksine, en iyi performans gosteren bircok iilkede bile Biiyiik Veri kullanmaktadirlar.
Konsey tarafindan kabul edilen Kurtarma ve Dayaniklilik Planlarindaki dijital yatirimlarin yaklagik
%15’1 (toplam 117 milyar Euro’nun 18 milyar Euro’ya yakini), dijital kapasitelere ve dijital arastirma
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ve gelistirmeye ayrilmistir.

Heniiz dijital kamu hizmetlerine iliskin verilerde biiylik bir gelisme goriinmemektedir. Pandeminin
ilk yilinda, birka¢ Uye Devlet cevrimici olarak daha fazla hizmet saglamak icin dijital platformlar
olusturmus ya da bunlar1 gelistirmistir. Konsey tarafindan kabul edilen Kurtarma ve Dayaniklilik
Planlarindaki dijital yatirimlari %37’si (toplam 117 milyar Euro’nun yaklasik 43 milyar Euro’su) dijital
kamu hizmetlerine ayrilmistir, bu nedenle 6niimiizdeki yillarda 6nemli iyilestirmeler beklenmektedir
(URL 1).

4. TURKIYE’NIN KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN KAYIT DISILIGI
ONLEMEYE YONELIK HEDEFLERI VE GERCEKLESME SONUCLARINA ILISKIN
DEGERLENDIRME

Kalkima planlari, iilkelerin sosyal ve ekonomik durumunun ortaya koyulmasi ve planlanmasi ile etkin
kaynak tahsisi i¢in diizenlenen planlar olup, farkli donemler itibariyle uygulanir (TMMOB, 2008). Bu
degerlendirmedeki temel amag, kayit dis1 ekonomiyle miicadele adina kalkinma planlarinda yer alan
dijitallesmeye yonelik hedefleri ve bu hedeflerin plan dahilinde gergeklesme oranlarini incelemektir.

Kayit dis1 ekonomi iilkeler agisindan kaginilamaz bir olgu niteligindedir. Ulkeler kayit digt ekonomik
faaliyetlerin tamamen yok edilemeyeceginin bilincinde hareket ederek, bu orani en diisiik seviyede
tutmak istemektedirler. Bu nedenle iilkeler kayit dig1 ekonomik faaliyetleri sayisal olarak ifade edebilmek
adina kalkinma planlarinda bazi1 gostergelere yer vermektedirler. Tiirkiye nezdinde bu gostergeler;

o Kayit dist olarak tarim dis1 sektorlerde calisan kisilerin tarim disi sektorlerdeki istihdama orani;

Son bes yilda tarim dis1 sektorlerdeki istihdam orani yaklasik %22 civarindadir. Gegmis yillara nazaran
bu oranin diistiriilmiis olmas ilgili yillarda yapilan mevcut mevzuat diizenlemeleri ile yakindan ilgilidir.

*  Yullik denetim oranlarinin bir énceki yila gére degisim oranlari;

Denetimler sonucu tespit edilen matrah farklar1 vergi incelemelerinin ve denetimlerinin arttirilmasi
ile matrah farklarinin tespitinde etkinlik artmistir. Bu durum kayit dis1 faaliyetlerin tespit edilme
ihtimalini arttirmistir.
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Tablo 2: 1996-2021 dénemi kalkinma planlar

Plan No Ilke Hedef Sonuc¢
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik finansman ihtiyacini
P kargilamaktir
Kjlcllll(llllf:na Bilimsel ve teknolojik Bilgi toplumuna gegis igin gerekli olan
Plani (1996 caligmalarin Uluslararasi diizeyde bilgi teknolojilerinde telekomiinikasyon alt yapisinda olumlu
2000) gelistirilmesi rekabet edilebilir duruma gelmektir gelismeler yaganmugtir.
Ulusal ve uluslararasi bilgi giivenligini
saglamaktir
Kayitl ekonomiye gecis calismalari Vergi ve sosyal giivenlik primlerine yonelik
apilacakiir islemlerin otomasyon araciligtyla yapilmasina
yap ragmen kayit dis1 ekonomi azaltilamamistir.
Toplumun yagsam — — —_—
kalitesinin yiikselmesi Belge ve kayit diizeninin kayit digiligt Vergi kimlik numarasi kullanimi zorunlu hale
Sekizinci Kesintisiz ve istikrarl dnleyici nitelikte diizenlemeler yapilacaktir getirildi.
Kalkinma biivii L
Plam (2001- }l}_’lume ‘SL(ljr?Clne'l Kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon 8.000 ’yi geen Sdeme ve tahsilatlarin
2005) Em m]e51, unyatie " It $ £ 4 bankalar araciliiyla yapilmasi zorunlu hale
itiinlesmenin saglanacaktir o
etirildi.
saglanmasi &
E-ticaret gelistirilecek ve bilgi giivenligi Alfaryaklt 1s.ta.sy'(.)n1ar1nda belg? fiu'zemnln
salanacaktir saglanmasi igin 6deme kaydedici cihaz
& zorunlulugu getirildi.
Vergiye goniillii uyum tesvik edilecektir
Dokuzuncu Kiiresel dlgekte rekabet Iletmelerin kurumsallagmas: tesvik
Kalkinma giiciine sahip, bilgi edilecektir 2010 yilinda kesilen fatura sayis1 2013 yilinda

Plam (2007-
2013)

toplumuna doniisen bir
iilke olmak

Ticari defter, e-fatura, e-ihale gibi
otomasyonlar kullanilacaktir

Elektronik 6deme sistemleri gelistirilecektir

E-fatura uygulamast ile yaklasik %250
oraninda artig gostermistir.

Onuncu
Kalkinma
Plam (2014-
2018)

Insanlarin refahini

arttirmak, hayat
standartlarini
yiikseltmek

E-ticaretin neden oldugu vergi kayip ve
kagaklarma yonelik diizenlemeler getirilecek

Kayit dist ekonomi / GSYH oraninin 5 puan
azaltilmasi

Kurumlar arasi bilgi ve iletigim teknolojilerini
yaygin kullanmaya yonelik ilerlemeler
mevcuttur.

Vergi denetimleri arttirilacak

Nakit para kullanim1 azaltilacak

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda 657 Sayili
Kanun 101. maddesi geregince 24 saat esasl
denetim uygulamasina yonelik taslak
hazirland.

Kurumlar arasi veri tabani olusturulacaktir

2015 yilina kadar verilen toplam vergi kimlik
numarast sayisi 45.408.221'e ulagmustir.

On birinci
Kalkinma
Plam (2019-
2021)

Mahremiyet korumast,
dijital veri giivenligi ve
ulusal sinirlart agan veri
transferleri konusunda
daha sik1 diizenlemeler
yapilmalidir.

Alternatif dijital 6deme sistemleri uluslararasi
ticaret sistemine uyumlu hale getirilecektir

E-ticaret giivenilirligi giiglendirilecektir

Blockchain tabanli Merkez Bankasi parast
olusturulacaktir

E-ticaret Bilgi Sistemi tamamlanacaktir

E-ticaret sektoriinde tilkemizi bolgesel merkez
olmas1 adina Istanbul'da bir iis bolgesi
kurulacaktir

fleriye déniik bir plandr.

Kaynak: Yedinci Kalkinma Plani, Sekizinci Kalkinma Plani, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Onuncu

Kalkinma Plani, On birinci Kalkinma Plani.
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Yapilan vergi incelemeleri neticesinde tespit edilen matrah farklari, miikelleflerin, fiili olarak ger¢eklesen
gelirlerini ya gizlemek suretiyle ya da gerceklesen gelirin belirli bir kismini beyan etmek suretiyle
vergi idaresine yanlis veya hatali bildirimde bulunduklarini gostermektedir. Bu durum beyan edilen
vergi gelirleri igerisindeki tespit edilen matrah farklar1 boyutunda ele alinacak olursa; 1998-2018
doneminde en yiiksek oranin 1998 yilinda oldugu goriilmektedir.

o 2001 yilinda kayit disi ekonomi boyutu oransal olarak artis géstermistir;

Oransal artisin iki temel nedeni oldugu sdylenebilir. Ilk neden, finansal kriz nedeniyle yapilan
denetimlerin sayisinin arttirilmasi ve incelemenin daha siki kosullar ¢ergevesinde gerceklestirilmis
olmasi ihtimalidir. Diger neden ise finansal kriz nedeniyle miikelleflerin kamuya olan giivenlerinin
azalmas1 nedeniyle bilingli hareket etmek suretiyle beyanlarini eksik veya hatali bildirmelerinden
kaynakl1 olabilir.

o Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyi;

Ulkelerin sunmus olduklart kamu hizmetlerinden vatandaslarinin memnun olma seviyesinin yiiksek
olmasi, kayit dis1 ekonominin boyutunun diisiik oldugunu gostermektedir. Bu durum miikellefleri
giivende hissettirmekte ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmekten alikoymaktadir. 2003
yilindan 2008 yilina kadar zaman zaman disiisler yasansa da memnuniyet seviyesinde genel bir artis
izlenmektedir. 2008 finansal krizi ile kamu hizmetlerinden memnun olma oranmm diistiigii sdylenebilir
(Giimiis, 2019: 100).

o Kayit disiligi azaltmaya yonelik yapilan diizenlemeler,

Biirokrasinin azaltilmasi, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinin otomasyon iizerinden yapilmasi,
kacakgilikla miicadele ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi igin ¢esitli 6nlemler alinmistir. 2001
yilinda mali kuruluslarla yapilacak islemlere taraf olanlara, vergi kimlik numaralarinin ilgili belge ve
muhasebe kayitlarinda kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Diger yandan 6deme ve tahsilatlarda 8.000
TL’yi asan islemlerin bankalar veya PTT araciligiyla yapilmas: uygulamasi baslatilmistir. Akaryakat
istasyonlarinda, kay1t disilikla miicadelede 6nemli bir adim olan 6deme kaydedici cihazlarin akaryakit
pompalarina baglanmasina yonelik uygulama baglatilmistir. 657 sayili kanunun 101. maddesine
dayanilarak 24 saat esasli denetim uygulamasina yonelik taslak hazirlanmigtir.

flk olarak Yedinci Kalkinma Plam ile dijital faaliyetlerin kayitl ekonomiye gecirilmesi hedeflenmistir.
Izleyen yillarda bu kapsamdaki hedefler ve gerceklesen hedeflerin arttigini sdylemek miimkiindiir.
Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) yillar itibariyle, performans hedeflerine ne kadar ulasildigini izlemek
ve degerlendirmek adina belirli performans gostergeleri ve bu hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik
faaliyetleri belirlemektedir. Vergi idaresinin performans gostergelerinden biri olan vergi tahsilati,
koyulan hedeflere ¢ok yakin oranlarda gergeklesmistir. 2018-2014 yillar1 arasinda hedeflerin yakin
oranlarda gergeklestigi, 2013 ve 2011 yilinda ise tahmin edilen tahsilattan daha fazla tahsilatin
gercgeklestigi sdylenebilir. Denetimlerin genel olarak hedeflenenin iizerinde ger¢eklesmesinin temel
sebebi, vergi idaresinin kayit dis1 faaliyetleri 6nleme, vergileme siirecinin takibini saglama ve denetimleri
kolaylagtirma amaciyla birgok iglemi elektronik ortama tagimasidir. Akaryakit {irlinlerine yonelik
faaliyet gosteren isletmelere yonelik 6deme kaydedici cihazlar1 kullanma zorunlulugu getirilmesi ve
tiitiin ve tiitlin mamullerine yonelik getirilen bandrol uygulamasi ile hedeflerin iizerinde bir gergeklesme
yasanmuistir. Elektronik ortamda verilerin saklanmasi ve verilere ulasmanin kolay olmasi nedeniyle
vergi idaresinin denetimde etkinligi artmigtir. Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi
ve kayit disilikla miicadele adina yapilan bilinglendirme ¢aligsmalar1 hedeflenen rakamlara yakin bir
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sekilde gerceklesmistir. Hedeflenen egitimlerin, ¢aligmalarin yerine getirilmis olmasi miikellefleri
vergiye uyumlu hale getirmedigi takdirde, etkin kayit disilik performans gostergesinden s6z etmek
miimkiin olmayacaktir (Glimiis, 2019: 100).

SONUC

Siyasi iktidarlarin politik kaygilar1 bir kenara birakarak vergiye iliskin karar vermeleri hem siyasi
otoriteye giiven agisindan hem de kayit disi ekonomi boyutlarinin azalmasi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Merkez Bankasi, bankalar ve vergi idareleri arasinda elektronik bilgi aligverisinin saglanmasi, vergi
kayiplariin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynar. Bankalar tarafindan vergi idarelerine hesap bilgilerinin
aktarilmasi e-ticaretin yasallasmasini saglar. Ayrica sistematik vergi yonetimi, glivenilir vergi matrahlar
yaratir. Boylelikle golge ekonominin azaltilmasi ve uygun ig ortaminin saglanmast miimkiin hale gelir.

Online yazarkasa veya sanal para sistemine gegis devlet icin dnemlidir. Bu tiir dijital teknolojiler kayit
dis1 ekonominin payini azaltir. Vergi idarelerinin vergi miikellefleri ve potansiyel vergi miikellefleriyle
dogrudan temaslarinin azaltilmasi yolsuzlugu dnler. Online yazarkasa veya sanal yazarkasa kullanma
sisteminin temel basarisi, insanlarin yasam tarzini kolaylastirmasi ve yasam kalitesini artirmasidir.
Sonugta bu sistem mal ve hizmetlerin kalitesini artirir, gereksiz maliyetleri diisiiriir. Bu, yerel kamu
kontroliiniin gii¢lendirilmesi i¢in temel saglar. Tiiketicilerin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ayrica garanti
edilir. Zamanla bu, “gdlge” ekonomiyle savagmak i¢in baska bir sistem haline gelebilir (Muminov,
Olimjanova, Salimov ve Kim, 2020: 19).

Ulkeler kayit disilig1 azaltmada diizenleyici ve kurumsal reformlar yapmali ve kurumsal kaliteyi
iyilestirmeye calismalidirlar. Is ortamindaki darbogazlarla ve yolsuzluklarla miicadele kabiliyetlerini
arttirabilmek i¢in hukukun iistiinliigiinii giiclendirmeye caligmalidirlar. Seffafligi ve katilimi
arttirmalidirlar. Yonetigimi iyilestirmelidirler.

Vergi idaresinin iyilestirilmesi, diizenleyici yiiklerin azaltilmasi ve seffafligin arttirilmasi, gikis
faktorlerinin yonlendirdigi kayit disi faaliyetlere yonelik tesvikleri azaltir. Kayit, denetim ve tahsilat
iyilestirilerek vergi uyumu artirilabilir. Devlet kurumlari arasinda bilgi aligverisi kolaylastirilarak kayit
giiclendirilebilir. Vergi tabani, mevcut ¢arpitict muafiyetlerin kademeli olarak ortadan kaldirilmasiyla
genisletilebilir.

Vergi ve sosyal yardim sistemlerinin basitlestirilmesi vergiye uyum maliyetlerini azaltir. Elektronik
O0demeleri tesvik etmek, tahsilatlar1 artirmaya ve katma degerli vergi dolandiriciligini azaltmaya
yardimei olabilir. Elektronik 6demelerin tegvik edilmesi ve nakit kullaniminin sinirlandirilmasi, golge
faaliyetlerin azaltilmasina yardimci olur.

Ulkeler, ayrica, diizenleyici ve kurumsal reformlar yani sira vergi politikalar1 ve idaresine iliskin
tedbirler almalidirlar. Diizenleyici ve idari yiiklerin azaltilmasi, seffafligin tesvik edilmesi, hiikiimet
etkinliginin iyilestirilmesi, vergi uyumlulugunun iyilestirilmesi, prosediirlerin otomatiklestirilmesi ve
elektronik 6demelerin tegvik edilmesi ile ilgili politikalar, gelismekte olan {ilkeler i¢in en iyi politika
enstriimanlaridir.

Tiirkiye biiyiik verinin alt yapisin1 hazirlamistir. Biiyiik veri uygulamasina gecildiginde vergi tabaninin
genislemesi saglanabilecek ve veri glivenilirligi kisisel verileri korumaya yonelik yasal diizenlemelerle
garanti edilebilecektir. Mahremiyet korumasi, dijital veri giivenligi ve ulusal sinirlar1 asan veri
transferleri konusunda daha siki diizenlemeler yapilmalidir.

20



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies |2021/1(1)

Kalkinma planlar1 iilkelerin ekonomik ve sosyal hayatlarinin planlanmasinda olduk¢a dnem tasir.
Her iilke gelecegini planlar ve planlamak zorundadir. Tiirkiye ilk kez 7. Kalkinma Planiyla dijital
faaliyetlerin kayitl ekonomiye gecmesi hedeflerini belirlemis ve son 11. Kalkinma Plan1 dahil hedeflerini
arttirmistir. Planlama donemlerindeki hedef ve gerceklesme diizeylerine bakildiginda kimi performans
gostergelerinde hedefe yaklasildigi, kimi gostergelerde ise hedeflerin asildigi goriilmektedir. Kayit dist
ekonomi ylizdesinin giderek diismesi ve dijital rekabet giiciiniin giderek artmasi olumlu gelismelerdir.

Giderek dijitallesen diinyada gelisen bir varlik yaratmak i¢in tilkelerin dijital pazar yapicisi olmalari
gerekmektedir. Ulke ekonomilerinde, internet erisilebilirligi daha genis kesimlere ulastirilmali, yasal
diizenlemeler iyilestirilmelidir. Politika yapicilar dijital sektorii etkin tasarlamalidirlar. Is diinyasinin
dijitallesmenin zorluklartyla miicadele edebilmeleri i¢in siirekli inovasyon ve yaratici diisiinceye
odaklanmalar gereklidir.

Dijital ekonomide kayit disiligin azaltilmasinda dijital teknoloji kullaniminin yayginlasmasinin
onemli oldugunu, yapilan aragtirma sonuclar1 gostermistir. Dlinya ¢apinda heniiz tiim tilkelerin
dijitallesme diizeyleri yeterli degildir, ancak hemen her {ilke biiyiik bir hizla yeni dijital teknolojileri
sistemlerine entegre etmeye calismaktadirlar. Ozellikle blockchain tabanli denetim mekanizmalarinin
kullaniminin kayit digiligi 6nlemede son derece 6nemli bir rol oynayacagi agiktir. Nitekim Tiirkiye
de bu sisteme hazirlanmakta ve kalkinma planlarinda hedef olarak belirtmektedir. Tiirkiye heniiz
11. Kalkinma Planinda belirledigi dijital 6deme sistemleri, e-ticaret giivenilirligi, blockchain tabanli
Merkez Bankasi parasi ve e-ticaret bilgi sistemi hedeflerini gergeklestirememistir. Planda belirledigi;
mahremiyet korumasi, dijital veri giivenligi ve ulusal sinirlar1 agan veri transferleri konusunda daha
siki diizenlemeler yapilmasi ilkelerini gerceklestirmesi, hedeflerinin de gerceklesmesini saglayacaktir.
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Ozet

Cezalandirma ve cezalarin yerine getirilmesi, eski ¢caglardan bu yana ¢ok cesitli evrelerden ge¢mistir. Baz aldigimiz orta
cagdan giinlimiize kadar ise, insanligin cezalarin yerine getirilmesinde, en {ist asamaya geldigi gézlemlenmektedir. Clinki
orta cagin iskence, eziyet ve ac1 gektirerek dldiirme anlayisindan vazgecilmistir. Ozgiirliigii kisitlayan, 6zgiirliigii baglayict
cezalandirma anlayigina dogru evrilmistir. Bu agsamada da insan merkezli bir infaz usulii gelistirilmis; iyilestirme ve 1slah
anlayisiyla cezalar yerine getirilmeye baglanmistir.

Bu amagla infaz yasalar1 olusturulmus, yerine getirme yerleri olan ceza infaz kurumlar koklii 1slah ¢aligsmalarindan
geemistir.

5275 sayili yasa ile Tiirkiye, tim bu olumlu kazanimlar1 kanunlastirmistir. Makalenin yayma hazirlandig: tarihlerde ise
ileri bir adim daha atnus, alt1 y1la kadar Ozgiirliigii Baglayic1 Cezaya mahkim olanlara; belli kosullarin varligi halinde ceza
infaz kurumunda hi¢ kalmadan, denetimli serbestlik ofisleri aracilig1 ile dig ortamda cezalarini ¢gekme imkani saglamistir.

Anahtar Kelimeler: infaz, Ozgiirliigii Baglayici Ceza, Adli Para Cezasi, Denetimli Serbestlik.
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Abstract

Punishment and execution of punishment have been through a variety of phases since old times. It can be seen that the
humanity has come to the most advanced stage in execution of the punishments when compared to the middle ages. Middle
ages’ cruel idea of killing by torment and pain has been deserted. The idea of execution has leaned towards restricting
freedom. At this stage, a method of execution which take human as the base has been developed; punishments have been
started to be given with the thoughts of ‘betterment’ and ‘reclamation’.

For this purpose, execution laws have been established, and penal institutions, as facilities of execution, have undergone
radical rehabilitation works.

With the law numbered 5275, Turkey enacted all these positive gains. In the dates wherein the article has been being
prepared for publishing, Turkey has taken one more step: Those sentenced to a punishment which restricts their freedom up
to six years, under certain conditions, have been provided an opportunity to serve their sentences in an external environment
through probation offices without ever needing to stay in a penitentiary institution.

Keywords: Execution; Freedom restricting punishment; Judicial fine; Probation

JEL Classification: K10, K12, K14.
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GIRIS
Cagdas ceza adalet sistemi, 17. yy ortalarindan buyana insan yasamina yonelen, bedene zarar veren,

viicut biitlinligilinii bozan ya da insan yasamina son vermeyi benimseyen cezalandirma ve bu cezalari
yerine getirme anlayisindan vaz gegmis bulunmaktadir. 2

Cezalandirma anlayiginda insan yagamini sona erdirme ya da viicuttan belli birtakim organlari eksiltme
tutumundan vaz gegilmesinin nedenlerinin en basinda sanayi devrimi gelmektedir *. Sanayi devriminin
cezalarin yerine getirilmesinde 6zgiirliigli baglayici cezalari, hapis cezasini tercih ettirmedeki ana
sebep, insanlik anlayis1 veya yasam hakkinin korunmasi degildir; salt is giicii ihtiyacidir. Insan emegine
ihtiyacin artmasi da 6ldiirmek yerine sug igleyenleri belli bir mekéana kapatip emeginden yararlanmak
yolunun ac¢ilmasi demek anlami tagimasindadir.

Elbette ki cezalarin yerine getirilmesi anlayisinda, 6zgiirliigii baglayici cezalara doniilmesinde etken
faktdr yalnizca sanayi devrimi degildir. Insanlik anlayisindaki felsefi/diisiinsel gelismeleri de goz
ard1 etmemek gerekir.* Bu anlamda sosyal sozlesmeci goriislerin etkisi biiyiik olmustur. Bu felsefi
diistincelerin katalizorliigli neticesinde meydana gelen, esitlik, 6zgiirliik, kardeslik fikirlerinin biiytisii
dolayistyla 1789 Fransiz Ihtilali’nin etkilerini de unutmamak lazimdir.’

2 Demirbas, T. (2008). infaz Hukuku; Seckin Yayinlari, 2. Bask1; Ankara, 91-92, “...Ceza infazinin tarihgesinde, ...tenkil
etmek suretiyle sugluyu zararsiz yapma, yani kefaret (daha dogrusu intikam)diisiincesi, insanlik dikkate alinmadan,
egemen...” oldugunu belirtmektedir.

*Demirbag, T; (2021) “Cezaevleri Gergegi”, (Erisim) https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/T.
Demirbas3.pdf 07.11.2021 “...Hemen belirtelim ki, 16 ’nct yiizyihin sonlarina kadar olan dénemde intikam diistincesi
esas oldugundan 6liim ve bedeni cezalar vardi. Yani hiirriyeti baglayici cezalar heniiz bilinmiyordu...” demektedir.

3 Yediyildiz, B. (1994). Tarih; Milli Egitim Bakanhg1 Yaynlari, Istanbul, (2): 78 “...Sanayi devrimi (Industriel verisyon
insan ve hayvan giiciine dayal iiretim tarzindan makine giiciine hakim Makine goziiniin hakim oldu iiretim tarzina
gecistir bu tarz iiretim 18 Yiizyil'da Ingiltere’de ozellikle dokuma sektoriinde ortaya ¢ikmis Daha sonra diger alanlara
yayilmistir makinaya dayali iiretime gegisle birlikte iiretimin gekli ve miktar: da artmigtir...” diyerek artan liretimi
karsilamak icin is giiciine olan ihtiyac1 vurgulamaktadr. Is giicii, emek ise verimli calisma cagindaki insam ifade eder.
Bu anlamda endiistride ¢alisacak insanin cezalandirilip yok edilmesi yerine endiistride ¢alistirilmasi diigiincesi esas
alinarak, suclu kisiyi 6ldiirmek ya da sakat birakmak yerine calistirma mantig1 ile 6zgiirligii baglayict ceza verilmesi
diistincesi geligmistir.

4 Fabre, Cécile; “Toplumsal Sozlesme” (Social Contract); Ceviren, Mehmet Fatih Deniz; Felsefe Dergisi; Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymi; 48. Say1; Istanbul-2018. s. 123. Sosyal sozlesme; “...Klasik politik diisiincede
toplumsal sozlegme, bir devletten yoksun bireylerin onun vasitasiyla kendilerini koruma (preservation) dogal haklarina
sahip olduklari, bu haklar: birakmaya riza gostererek, kendilerini,  devletin yaptirim giiciine ve kendileriyle ayni
taahhiitte bulunan diger herkese baglamis olduklar: bir anlagsma...” olarak tanimlanmaktadir.

* Toplumun, devletin kokenini arastiran filozoflardan Sosyal Sozlesmeciler olarak bilinenlerden en 6nemlileri, olarak
bilinenleri; THOMAS HOBBES; JOHN LOCKE; JEAN-JACQUES ROUSSEAU; dur. Hobbes’un Leviathan, Locke un
Hiikiimet Uzerine Ikinci inceleme ve Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi isimli eserleri sosyal sozlesmeci anlayisin hem
kuramsal hem de pratiksel anlatimi niteligindedir.

* Locke, John; YONETIM UZERINE IKINCI INCELEME Sivil Yonetimin Ger¢ek Kokeni Boyutu ve Amaci1 Uzerine
Bir Deneme; Ceviri: Fahri Bakirci; 2. Baski; Ebabil Yaymlari; Istanbul-2012; s. 9. Locke, bir doga durumu 6ngoriir.
Bu dogal durumun; “...[nsanlarin baskasindan izin istemeksizin ya da baskasinin Iradesine bagli olmaksizin Doga
Yasasmmin smrlart i¢inde Eylemlerini diizenleyebilecekleri ve Sahiplikleriyle kisilikleri itizerinde uygun oldugunu
diisiindiikleri bicimde tasarrufta bulunabilecekleri Yetkin bir Ozgiirliik Durumudur...” diyerek, devaminda; “... Bu
durum ayrica hi¢ kimsenin digerinden daha fazla Iktidar ve Yetkiye sahip olamadig, biitiin Iktidar ve Yetkinin karsilikl
oldugu bir Esitlik Durumu...” oldugunu belirtir.

5 URL 1: “...Yine 18. Yiizyil'da Fransa’da yasamis olan Montesquieu (1689-1775), J.J. Rousseau (1712-1778), Diderot
(1713- 1784), Voltaire (1694-1778) gibi Flozoflar mevcut diizenin dogru ve adil olmadigini, mevcut diizenden daha
adil bir toplum diizeninin mevcut olabileceginin fikri altyapisini olusturmuslar ve halki aydinlatmaya ¢alismiglardr...”
neticesinde 14 Temmuz 1789 da ayaklanma olmus, Fransa Cumhuriyete gecmistir. Insan ve Yurttas haklar1 Bildirgesi ve
arkasindan Fransiz anayasasi kabul edilmistir.
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Cezalarn yerine getirilmesinde 6zglirliigii baglayici cezalara gecilmesinin bagka bircok nedenleri de
mevcuttur. Ancak biiyiik etkiyi yapan nedenler, Fransiz ihtilali ve sanayi devrim olarak goziikmektedir.

Takip eden donemlerde, esitlik 6zgiirliik, kardeslik fikirleriyle ihtilal sonrasi Fransiz Anayasasi
hazirlanmis, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi kaleme alinmistir. Evrensel ilkeleri benimseyen insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi, Fransa’yla sinirlt kalmamistir. Etkileri tiim Avrupa’y1 sarmis, zaman
icerisinde devletlerin anayasalarina da girmeye baslamis olup, Osmanli Devleti dahi bundan nasibini
almustir.

Ayanlarla Padisah’1 yillik vergilendirmeler hususunda bir araya getiren, bu nedenle Magna Carta’ya®
benzetilen Sened-i ittifak” , esasen Fransiz Ihtilali riizgariyla diizenlenmis bir belgedir. Ancak, Sened-i
Ittifak’mn da sonugta bir ferman belge, oldugunu unutmamak gerekir.?

Anayasacilik ve yasallagsma ¢alismalarinin sonucunda Kita Avrupasi’nda, cezalandirma ve cezalarin
yerine getirilmesi hususlarinda da kurallarin yazililig1 esaslarina gecilmistir. Bu anlamda inceleme
konumuz, ana hatlartyla 6zgiirliigli baglayici cezalarin yerine getirilmesi ve bu baglamda 7242 sayili
yasa ? degisiklikleri ile getirilen kosullu saliverilmeyle (KS) denetimli serbestlik (DS) uygulamalarindaki
yenilikler kapsaminda 5275 say1li, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun
(CGTIHK), somut, giincel uygulamalarina, insan merkezli ve insan lehine, yeni bir bakis ufku
acabilmektir. Zaten yapilan yasal yeniliklerde, yasa koyucunun ana amaci da budur; insan yararia
yasalar yapmak...

6 Ak, I. F. (1966). Kamu Hukuku; Ugdal Nesriyat, Piyer Loti Cad. Dostluk Yurdu Sk. 4/1. 4. Baski, Istanbul. 280-282.
“...Magna Carta (Biiyiik Ferman) veya Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirlik ~ Fermam), 15 Haziran 1215
tarihinde imzalanms bir Ingiliz belgesidir. Bu belge ile kral ilk kez yetkilerini kisitlamis halk bazi hak ve ozgiirliikler
tanimis...” oldugu belirtilmektedir. Belgeyi imzalayan, Kral Yurtsuz John, 24 Aralik 1166-19 Ekim 1216 yillarinda
yasamis ve 49 yasinda dlmiistiir.

* URL 2: “...Magna Carta’nin en énemli maddeleri;

1) Higbir 6zgiir insan yiirtirlikkteki yasalara bagvurmaksizin, tutuklanamaz, hapsedilemez, miilkii elinden alinamaz,
stirlilemez, ya da yok edilemez.

2) Adalet satilamaz, geciktirilemez, higbir 6zgiir yurttas adaletten yoksun birakilamaz.

3) Yasalar disinda hicbir vergi, yiiksek riitbeli kilise adamlari ile baronlardan olusan bir kurula danismadan haiz yoluyla
veya zor kullanarak toplanamaz...” oldugu 13. yy. da tespit edilip insan 6zgiirligii agisindan hitkiim altina alinmistir.

7 Gozler, K, (2004). Anayasa Hukukuna Giris; Ekin Kitabevi Yaynlar1, Bursa, 4-10. Gozler, 1215 tarihli ingiliz Magna
Carta’sina benzetir.
* Ortayl, I; (1995) Imparatorlugun En Uzun Yiizyil; Hil Yaymlari; istanbul; s. 23. Ortayh, Bu devirde, Osmanh
Devleti’nin merkezi otoritesinin tagrada biiyiik 6l¢iide etkisiz oldugunu belirtiyor, Alemdar Mustafa Pasa, padisahin
ve merkezi devletin otoritesini saglamak igin giiclii dyanlarla bir anlasma yapmay1 ilk care olarak gordiigiine dikkat
cekiyor.
* URL 3: “...Senedi Ittifak, 2. Mahmud déneminde, 1808 yilinda imzalanmis bir metindir. Sened-i Ittifak tarihi tam
olarak 7 Ekim 1808’dir. Sened-i Ittifak ile ayanlar, padisaha itaat etme sozii vermis, padisah da buna karsilik olarak
ayalara baz1 haklar vermis ve bu haklari garanti altina alma sozii vermistir...”
*VIKIPEDI Ozgiir Ansiklopedi, web sitesi; “Sened-i Iittifak”; (Erisim) https://tr.wikipedia.org/wiki/Sened-
i_%C4%BO0ttifak 08.11.2021. “...Sened’in bir giris, 7 sart ve 1 zeyl boliimii vardir. Girig boliimiinde Osmanli devlet
diizeninin bozuldugu, devlet otoritesinin sarsildig1 ve bu durumun taraflarca gézlemlendigi, devletin kuvvetlenmesi
gayesiyle bu toplantinin yapildigi ve sonunda bu anlagsmaya varildig: yazilidir...”

8 Ferman; Ferman-1 Humayun, Osmanli Devleti’'nde Padisah buyrugu. Uyulmasi gereken kurallarin yazildigi ve Osmanl
Padisahr’nin Tugra’st ile miihiirlenen, genel, kisilik dis1, herkesi kapsayan, yasa niteliginde ve ikinci bir buyrukla
kaldirilmadigi miiddetce uygulanan emirnamedir.

9 7242 sayili, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair

Kanun” 15 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’nin, 31100 say1li niishasinda yayinlanarak ve 14 Nisan 2020 kabul tarihli
olarak yaymlanmis bulunmaktadir.
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15 Nisan 2020 tarihindeki degisiklikler ile 7242 sayil1 yasayla, hiikiimliiler lehine bir¢ok yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi baglaminda, su¢ genel teorisi ve ceza hukuku
anlaminda yaptirim teorisi burada ele alinmamustir. Sug teorisi ve suca karsilik gelen yaptirimlar, bu
alanlara dair ¢aligmalarin ve ceza hukukunun genel esaslar1 i¢cinde ayrintili olarak incelenmektedir.

Yaptirim tiirleri, 6zellikle 6zgiirliigii baglayici cezalar agisindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK),
tanimlamasiyla'® hapis cezalari ile para cezalarindan hapse gevrilen 6zgiirliigi baglayici cezalarin
yerine getirilis bigimlerine ve yasanan sorunlara, insan haklari, kanunilik esasi, infazda sug tarihi
mecburiyeti ve lehe yasa uygulamalari ¢ergevesinden bir bakis olacaktir.

Ceza adalet sisteminde, 1 Haziran 2005 degisiklikleri olmustur. Bu degisikliklerle cezalarin yerine
getirilmesi hukukumuza, adi denetimli serbestlik olan yepyeni bir kurum getirmistir. Daha dncesinde,
siiregelen ve uygulanan 647 sayili infaz Kanunu'' vardi ve uygulanmaktaydi. Bu yeni yasanin
kabul ettigi kosullu saliverilme uygulamasi ile infaz adalet sistemine yeni giren denetimli serbestlik
uygulamalart aslinda birbirinin biitiinleri olarak diisiiniilmiistii. Lakin uygulamada gerek sug tarihleri
itibariyla 647 sayili yasa ile 5275 sayili yasalarin hangilerinin uygulanacagi hususunda catigmalar
cikmaktadir. Bu yasalar ¢atigsmasindan hiikiimliiler, yani sonugta insanlar zarar gérmektedir. Goriilen
bu zarar insan 6zgiirliigiine yonelik olunca daha bir anlam kazanmaktadir.

Ihtilaflarin ¢ziim yeri elbette uygulayicilar olacaktir. Yasalari iyi anlamak uygulanma pratiklerini,
hukuk ve adalet mantig1 cercevesinde ¢dzmeyi amag edinmek gerekmektedir. Insan unsuru esas
alinarak, yasalar1 zamana, yasa koyucunun amaglarina ve konulus gayelerine gore anlamak; insan
lehine pratige dokmek gerekliligi, tiim kisi ve kurumlarca, dogru anlasilmak gerekir.

Ozetle insan merkezli bir uygulamay1 dziimsemek lazimdir. Ciinkii 6zgiirliigii baglayici cezalarin
yerine getirilmesinin, cezalarin infazinin ana konusu insandir.

Yasalar konuldugu giinden itibaren eskimeye baslarlar.
Yasalardaki zamana bagli eskimeyi, glincel tutmak, zamana gore giincellemek gereklidir.

Bu bilgiler 1s18inda baktigimizda, 5275 sayili CGTIHK, yasasinin tek bir ilam, tekbir hiikiimlii ve tek
bir infaz1 esas alarak diizenlendigi goriilmektedir.

10 TCK 45 maddesi; “Madde 45- (1) Sug karsiliginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir.”
11 Yiiriirliikten kaldirilmis, 647 Say1li Cezalarin Infazina Dair Kanun; 13.7.1965 tarihli ve 16/7/1965 tarih,

12050 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanarak yiriirliige girmisti. 5275 sayili yasanin yiirtirlige girisine kadar
uygulanan infaz yasasidir.

28



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies |2021/1(1)

Bundan dolayidir ki bir hitkkiimliiniin ayn1 ildmda birden ¢ok yasa maddesini ihlal ettigi (hirsizlik!?,
mala zarar verme'?, konut dokunulmazligin1 bozma'* eylemlerinde oldugu gibi), kimi zaman da
ayni hiikkiimliniin onlarca ayr1 zamanda onlarca farkli sug isledigi de bir gercektir. Ceza infaz
kurumlarinda, hiikkiimliiler arasinda ¢cogunlugu bu tiir kisilerin, yani birden ¢cok mahkiimiyeti bulunan
kisilerin olusturdugu ortadadir. Cezalarin infazinda biitiin sorun, hiikiimliiler aleyhine olarak, ¢oklu
mahklimiyetlerin yerine getirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Son yillarda kamuoyunda af olarak bilinen yerine getirme/infaz, indirimleri yukarda belirtilen
haksizliklar1 6nlemek adina yapilan kamusal ¢abalardan baska bir sey degildir. Ancak ¢abalar yasa
metinlerinde kalip, ayni i¢selligi uygulama alanlarinda bulamamaktadir.

Bu asamada kismen dahi olsa insan hakkina iligkin bu sorunsala, ¢oziime yardimci olan bir yol arayisi
gaye edinilmistir.

Sorusturma asamasinda sug siiphesi altindaki kisi; siipheli olarak adlandirilir. Ayn1 kisi hakkinda
siiphe kuvvetlenmis ve kuvvetli siipheye dair delillerde elde edilmigse hakkinda kamu davasi agilir.
Yargilama asamasi, sorusturma evresi dedigimiz bu safthada yargilanan kisi; sanik adin1 alir. Mahkeme
bir kararla dosyay1 bitirip, eger ceza vermisse, bu karar kesinlestiginde kisi artik hiikiimlii adin1 alir.
Bu agamadan sonra, 6zgiirliigli baglayici cezanin yerine getirilmesi evresi baslar.

Bu asamada sug siiphesi altindaki kisi, adeta isimsel evrim gecirerek sirasiyla;

Kisi: Stipheli ——— Sanik s Hikiimli  admi alir.
Yargilama sonucunda mahkemenin olusturdugu belge de;

Nihai Belge : Karar___  Hikim ___ ilama déniisiir.

Bu agsamadan sonra verilen cezanin yerine getirilmesi evresi baslamis olur. Clinki mahkiimiyet
hiikiimleri kesinlesmedikge infaz olunamazlar .'3

1.0ZGURLUGU BAGLAYICI CEZA KAVRAMI

Ozgiirliigii baglayici ceza, Ceza Adalet Sistemi igerisinde, su¢ kavramina karsilik gelen ve devletin
yetkili organlarinca, usuliine uygun olarak; suca karsilik uygulanacak olan yaptirimlardir. Yaptirim
kavrami, ceza terimini de i¢gine alacak bicimde daha genis bir anlama sahiptir .'¢

12 Hirsizlik Sugu; TCK 141 de tanimlanmistir; “Hirsizlik, Zilyedinin rizasi olmadan baskasina ait taginir bir mali, kendisine
veya baskasina bir yarar saglamak maksadiyla bulundugu yerden alan kimse...” hirsizlik sugunu iglemis olur; seklinde
tanimlanmistir. Devaminda ise 142. Maddeden baslayarak 147. maddeye kadar bu suca etki eden nedenler belirlenmistir
Yani hirsizlik eyleminin daha ¢ok cezayi gerektiren bigimleri ile hafifletici nedenler diizenlenmistir.

13 Mala Zarar Verme Sucu; TCK 151 de diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Bagkasinin taginir veya taginmaz malmi
kismen veya tamamen yikan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, magdurun
sikayeti tizerine...” cezalandirilir, diyerek tanimlamis bulunmaktadir.

14 Konut Dokunulmazligini Bozma Sucu; TCK 116. maddede diizenlenmis; “Bir kimsenin konutuna, konutunun
eklentilerine rizasia aykirt olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan c¢ikmayan kisi, magdurun sikayeti

izerine...” cezalandirilir; seklindedir.

15 5275 say1lit CGTIHK yasanin 4. maddesi; “Mahkimiyet hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunamaz” emredici hiikmiinii
icermektedir.

16 Ozen, M; (2019), Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; 3. Baski; Adalet Yaymevi, Ankara.
s$.983.
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Ogretide, ceza hukuku igerisinde cezanm iki temel amaci vardir; birisi ddetme(kefaret), digeri de
onlemedir. Aslinda cezanin amact ayn1 zamanda cezalarin yerine getirilmesinin de amacini olusturur.
Odetme anlayisindan &zellikle cezalarm yerine getirilmesi uygulamalarinda vaz gegilmis gibi olsa da
kisiyi (hiikiimliiyti) dis 6zgiir alanindan alip kisa bir siire dahi olsa birgok 6zgitirliikten kisith birakmak,
basli basina bir 6detme bi¢imidir.

Ancak Onleme, anlayisi igerisinde artik felsefi olarak da olsa, cezalarin yerine getirilmesinin amact;
0zel ve genel 6nlemeyi gerceklestirmektir. Kisinin tekrar sug iglemesini 6nlemek ve toplumu da sug
islenmesine kars1 korumak.

Ozgiirliigii baglayici cezalar, kisilerin sahis varligi haklarindan olan bireysel dzgiirliigiine yonelen,
ozgiirliigii, yasalarca belirlenmis smirlar dahilinde baglayan bir ceza tiiriidiir. Islenmis olan bir suga
karsilik, islenen sugla orantili bir bigcimde, kisisel 6zgiirliigiin belirli siire kisitlanmasidir. Ancak
cezalandirma da asil olan, islenen sucta kusurluluktur. Meydana getirdigi iddia edilen olayda kisinin
kusurlulugu dolayisiyla kinanabilmesidir .

"Genel veya 6zel onleme diisiincesi ile de olsa isledigi fiil dolayisiyla kusurlu bulunmayan bir kimsenin
cezalandirilmasinin hi¢bir hakli yonii olamaz. Kusurun varlig1 ispatlanamiyorsa cezada olmayacaktir.
Ozetle, kanunsuz sug ve ceza olamayacag1 gibi, kusursuz cezalandirma da olamayacaktir.

Cezalandirmada ise nihayet bir iist sinir olmalidir. Bu anlamda 6zgiirliigii baglayici ceza uygulamalari
icerisinde, Omiir boyu siiren bir kisitlama benimsenmemistir.

Bu tiir, dmiir boyu siirecek 6zglirliigli baglayict bir ceza, 6zgiirlilk umudunu, dmiir boyu hapis cezasi
alanlarinda, nihayet bir glin ¢ikacagina dair, umut hakkini ortadan kaldiran bir cezalandirma bigimi
olacaktir ki, bu da insan haklar1 anlayisina uygun diismeyecegi gibi; hukuk devleti olmak gelenegi
ile bagdasmayacak, demokratik toplum ilkelerine de uygun olmayacagi agiktir.

2. YERINE GETIRILECEK YAPTIRIMLAR

Yaptirim kavraminin, cezalari da igine alacak bicimde daha genis ve kapsayici bir anlama sahip
oldugunu yukarida belirtmistik. Yaptirnmlar yerine getiriligleri/infaz edilisleri agisindan 6zgiirligii
baglayici cezalar baglaminda ele alinmaktadir.

17 Ozgeng, I; (2001). Bir Ceza Infaz Rejimi Olarak Erteleme (28/8/1999 tarih ve 4453 sayih Basin ve Yayin Yoluyla
Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun Hakkinda Hukuki Degerlendirme); Anayasa Yargist
Dergisi (2001). 18; Ankara, s. 100. Cezalandilabilirligin kusura bagh oldugunu belirten, Ozgeng; “...Kusur cezanin
mesruluk zeminini olusturmaktadir. Kusur kinamanin somutlagsmis bir ifadesi olan cezanin temelini teskil etmektedir.
Cezalandirma ile giidiilen asil amag, sug teskil eden bir haksizligi gerceklestiren kisinin, bu sucu islemek dolayisiyla
icinde bulundugu kusurluluk durumundan Ibra olmasii saglamaktir...” diyerek, kusursuz ceza olamayacagmi
belirtmektedir.
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Yaptinmlar

Cezalar 4_[_ _\_, Giivenlik Tedbirleri

Ozgiirliigii Bagliyic1 Cezalar Para Cezalan

[Sahis Varhi@ Haklarina [Mal Varhg Haklarina

Yonelen Cezalar] Yonelen Cezalar]

Hapis Cezas Misli Pa¥ra Cezasi _ﬂunl Para CflaSI

ﬁasxtll Sug T}ceirli Sug Kesin Olma)*an GPC Kem* Olan GPC 3

yil \galtl OBC 5 yll[lve alunda OBC 5 g& -730 giin 3000 tr{'lc alti
Nitelikli Dolandincilikta verilen APC

Yaptirimlar sekilde anlatildig1 lizere yalnizca cezalar ve glivenlik tedbirlerinden ibaret degildir.
Bunlarin diginda idari yaptirim tedbirleri oldugu gibi, disiplin yaptirimlar1 ve benzer birgok yaptirim
tiirti bulunmaktadir.

Ozgiirliigii baglayici cezalari burada inceleyecegimiz igin, yaptirim tiirlerinden olan cezalar ele almmustir.
Daha 6zelde ise ceza mahkemelerince verilen hapis cezalari ile para cezalarinin 6denmemesinden
dolay1, hapse ¢evrilmesi halinde bu cezalarinda hapis cezalar1 gibi yerine getirilmesi dolayisiyla, para
cezalarina da deginilmektedir.

Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi, 5275 sayili CGTIHK yasasmin kabul ettigi bigimiyle,
cezalarin infazi; Tiirk Ceza Adalet Sistemi’nin ayrilmaz bir parcasidir. Hatta olmazsa olmazidir.

Ceza mahkemeleri tarafindan verilen ve kesinlesen 6zgiirliigii baglayici cezalara dair kararlar; bir sugun
varligina, haksizlik teskil eden'® bu sucun, kararda agik kimligi belirtilen hitkiimli kisi tarafindan
islenmis olduguna, hiikiimlii kisinin meydana getirdigi eylem nedeniyle, bir ger¢ek kisi ya da kamunun
zarar gdrmiis olduguna ve eylemine karsilik gelen 6zgiirliigii baglayici ceza ile cezalandirilmis olduguna
dair bir tespit hilkmiidiir. Yerine getirilemedikce de bir belirleme/tespit olarak kalmaya devam edecektir.

Bu ¢er¢eveden bakilarak bir degerlendirme yapildiginda, 6zgiirliigii baglayici cezalarin yerine
getirilmesi, ceza adalet sistemimizin olmazsa olmaz1 niteligindedir.

Toplumsal dinginligin saglanmasinin asil gergeklestirici giicii, verilen cezanin yerine getirilmesi ile
miimkiin olacaktir. Verilen cezalanin caydiricilig1 ya da cezalandirmaktan beklenen amacin ortaya
cikmasi i¢cin mutlak surette yerine getirilmesi/infaz edilmesi gereklidir.

Cezalarm yerine getirilmesi yasal sinirlar ¢er¢evesinde aleni olmalidir. Boylelikle suca yonelme
egiliminde olanlar, cezalarin yerine getirildigini goriip bundan vaz gecme egilimine gireceklerdir., sug
faili olan kisiler ise kesinlesmis 6zgiirliigii baglayici cezalarini infaz ederken, islenen sugun mutlak
bir karsiliginin oldugunu ve cezalarin yerine getirildigi yerler olan, ceza infaz kurumlarinda 1slah
edilerek, bir daha sosyal tipte sapmalara digmemeleri saglanarak ve topluma yararli, yeniden sug

islemeyen birey olarak, aidiyet psikolojisi igerisinde sosyal alanlarina geri donmelidirler. Cezalarin

18 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren Tirk Ceza Adalet Sisteminde yapilan bir seri degisikliklerle, 5237 Sayili Tirk
Ceza Kanunu ile birlikte sug teorisi igerisinde, su¢ tanimlamasi da degismis bulunmaktadir. “sug, bir haksizlik” olarak
tanimlanmis; “haksizlik i¢eren kusurluluktan dolayi kinanabilmek” sug olarak ifade edilmistir.
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yerine getirilmesinden/infazindan beklenen ana netice bu olmak gerekir.

Anlagilacag: lizere, burada, 6zgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesinden beklenen iki amag
ortaya ¢ikmaktadir; toplum bakimindan caydiricilik, hiikiimlii kisi agisindan ise 1slah olmus olmak
ve boylece bir daha su¢ islememektir.

Bunu saglayacak mekanik bir sistemi olusturmak, saglam hukuksal temellere oturtmak gereklidir.
Elbette ki cezalarin yerine getirilmesi sistemini devlet aygit1 olusturacak, bu sistemin mobilizasyonunu,
hi¢ aksamadan devamini da devlet saglayacaktir. Hukuk cergevesinde tiim {ilke iizerinde, genel, esit,
adil, insan merkezli bir uygulamay1 da stirdiiriilebilir bir sekilde yine devletin kendisi, kurumlari
vasitasiyla saglamak durumundadir.

Cezalarin yerine getirilmesi sistemini sdyle tanimlayabiliriz; yasal usuller dogrultusunda, ceza
mahkemeleri tarafindan, yapilan yargilama neticesinde verilen mahktimiyet kararlarindan kisisel
Ozgurliigii baglayan hapis cezasi ya da adli para cezasi ve gilivenlik tedbirlerinin nasil ve ne sekilde
yerine getirilecegini agiklayan, bunun yerine getirilis bigimini gosteren, hukuksal, usuli bir yol, bir
uygulama disiplinidir.

2.1. Cezalari Yerine Getirilmesi Ilkeleri

Bu konuda 5275 sayili CGTIHK kanunu son derece énemli esaslar belirlemistir. Ceza hukukunda
nasil ki, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi gegerli ise; cezalarin yerine getirilmesi sistemi igerisinde
de kanunsuz yerine getirme olmaz ilkesi esastir. Cezalarin infazi1 yapilirken de kanunsuz infaz olmaz;
kurali evrensel gecerlige sahiptir. Bu ilke dogrultusunda 5275 sayili CGTIHK yiiriirliige konulmus
bulunmaktadir.

Cezalarm yerine getirilmesinde esas teskil edecek birtakim ilkeler benimsenmistir. Bu ilkeler yasalara
yansitilmig, yerine getirme uygulamalarinda uyulmasi zorunlu diizenlemelerdir.

2.1.1. Cezalarin Yerine Getirilmesinde Yasallik

Bu agidan, cezalarin yerine getirilmesinde ilk husus yasallik ilkesidir. Kisi 6zgiirliigiine ya da kisinin
mal varligina dokunan, sinirlama getiren bir uygulamanin bir hukuk devletinde yasayla 6nceden
belirlenmis olmasi gereklidir.

Gerek 1982 Anayasast m.38’de ve gerekse 5237 sayili TCK m.2’de yasallik ilkesi diizenlenmis
bulunmaktadir. Anayasanin diizenledigi temel hususlardan biri yasalliktir. 38/3 maddesinde; ceza
ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” diizenlemesiyle yasallig1 anayasal
zorunluluk olarak hiikiim altina almistir. Ayni bi¢imde TCK- 2.maddesi; sugta ve cezada kanunilik”
basligini tasir; anayasanin 38/3 maddesindeki diizenlemenin bir tekrari niteligindedir. Sugta vi cezada
yasallig1 pekistirir niteliktedir.

Anayasa ve TCK’na benzer bir diizenlemede 5275 sayili CGTIHK da 6/1-c bendinde; “...cezanin
infazinda... ... kanunilik ve hukuka uygunluk ilkeleri...” nin esas almacagi agik bir bigimde ifade
edilmis bulunmaktadir.

2.1.2. Cezalarin Yerine Getirilmesinde Adalet ilkesi
Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin dogal bir uzantisi olarak, cezalarin infaz1 da kanunsuz olamayacaktir.

Cezalarin yerine getirilmesi higbir ayrimciliga yer verilmeden; hakkaniyete uygun, adalet ve esitlik
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ilkeleri dogrultusunda olacaktir.

Infazim iki 6nemli yonii vardir; biri hiikiimlii agisindan, ikincisi de magdur ve kamu vicdam acisindandar.
O ylizden, cezalarin yerine getirilmesi; hiikiimlii ile kamu vicdani arasinda, keskin bir kilica benzetilir.

Cezalarin yerine getirilmesinin, yani infaz iginin keskin bir kilica benzetilmesi, su anlama gelir; verilen
ve kesinlesen bir ilimdan dolay1, CGTIHK kanunu geregince hiikiimlii ne kadar hapis cezasi yatmasi
gerekiyorsa, o kadar ceza infaz kurumunda yatirilabilecektir. Ya da ne kadar adli para cezasinin tahsil
edilmesi gerekiyorsa, ancak o kadar tahsil edilebilecektir. Verilen adli para cezasindan nasil ki bir tek
kurus fazla tahsil edemeyecegimiz gibi; CGTIHK ’un belirledigi miktardan da bir dakika dahi fazla
kisiyi ceza infaz kurumunda tutmamak yasal bir zorunluluktur.

Bir hiikiimliiniin, ceza infaz kurumunda; CGTIHK kanuna aykir1 olarak fazladan yatirilmasi halinde
hiikiimliintin 6zgtirliik hakk: zarar gérecektir. Sayet ceza infaz kurumunda az yatirirsaniz magdurun
hakki zedelenir; kamu vicdani bundan zarar goriir.

Bu nedenle; CGTIHK kanunu geregince hiikiimliiniin ne kadar yatmasi gerekiyorsa ya da ne kadar
adli para cezasinin tahsili gerekiyorsa o kadarinin tahsil edilmesi gerekir. Burada su ayrintiya dikkat
etmek ve altimi ¢izmek gerekir; ilamda belirtilen 6zgiirliigii baglayici ceza degil, CGTIHK kanunun
infaz edilmesin istedigi ceza miktar1 asildir. Yani hikkiimli ildmda belirtilen ceza kadarini ceza infaz
kurumlarinda yerinde yerine getirmekle yiikiimlii degildir. Hiikiimlii aleyhinde ancak, CGTIHK un
belirledigi oranda infaz edilebilecektir.

2.1.3. Insan Haklarina Saygih Bicimde Cezalarin Yerine Getirilmesi

1982 Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde, ayrica, Cumhuriyetin Niteliklerinin diizenlendigi 2.
maddesinde “...insan haklarina saygili...” olmak diizenlenmistir. 14. Maddesinde ise yine insan
haklarina dayanmak, vurgulanmistir.

Ayrica Anayasa’nin 90/son fikrasi ikinci ciimlesi; “...Usulline gore yiiriirliige konulmusg temel hak
ve Ozgilirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri...” nin esas alinacagini hiikkme
baglamistir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin hususlarda uluslararasi s6zlesmelerin {istiin
tutulacagini anayasal bazda kabul etmis bulunmaktadir . ?Cezalarin yerine getirilmesinde de oncelikle
taraf olunan uluslararasi sozlesmeler uygulanmak gerekecektir. CGTIHK ile sayet temel haklara dair bir
uluslararasi sdzlesme catismasi durumunda; uluslararasi sdzlesme oncelikle uygulanmak gerekecektir.

Ozgiirliigii baglayici cezalar yerine getirilirken, 6ncelikle ve her seyden evvel, hiikiimliiniin de insan
oldugu asla unutulmamalidir. Ozii insan olan bu ana kurul, hicbir zamanda, higbir yerde ve hicbir
kosulda, unutulmadan; hi¢bir hiikiimliiye ayricalik taninmamak kaydiyla, insan haklar1 evrensel

ilkelerinin ¢izdigi uluslararasi sozlesmelerce belirlenen® insani sinirlar asla asilmadan, insan onuruna

19 1982 Anayasasi madde 90/son fikrasi; “Usuliine gore yiirtirlige konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz (Ek  ctimle: 7/5/2004- 5170/7
md.). Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir”
diizenlemesini getirmistir.

20 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi; Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (Universal Declaration of Human Rights; kisaca
UDHR), Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’nun Haziran 1948°de hazirladig1 ve birkac degisiklik yapildiktan
sonra 10 Aralik 1948’de, BM Genel Kurulu’nun Paris’te yapilan 183. oturumunda kabul edilen 30 maddelik bildiridir.
Tirkiye Cumhuriyeti, bu metni, Tiirkiye bakimindan ise Bildirge Bakanlar Kurulu karariyla 27 Mayis 1949 yilinda,
7217 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmustir.
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yakisan; esit, adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde 6zgirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesi
islemlerinin yapilmasi gereklidir. Bu uygunluk, hem evrensel bildirgelerle tanimlanan insani bir 6dev,
hem de yasal bir zorunluluktur . !

Tiim ilkelerin varlig1 ve uygulanmasi zorunlugu Ozgiirliigii baglayici cezalarin yerine getirilmesinden
beklenen amacin gergeklesebilmesine yoneliktir. Tlkeler 1s181nda bir uygulama yapilarak infazdan
beklenen ana amag, hiikiimliiniin tekrar su¢ islemesini 6nlemek, yeniden topluma kazandirilmasini
saglamaktir.

2.2.Yerine Getirilecek Kararlarin Kesinlesmesi

Kisilerin 6zgiirliigiinii baglayan, dis diinya ile belli bir siire irtibatini, iliskisini kesen, kisiyi yasal
cebir altinda belli sinirlar dahilinde tutan kararlarin, yargi karar1 olsa dahi uygulanabilmesi i¢in, belli
bir siireci izleyip kesinlik kazanmasi gerekir. CGTIHK 4/1. maddesi bu hususu diizenlemistir. Madde
geregi mahk(miyet hiikiimleri, kesinlesmedik¢e infaz olunamayacaktir.

Ceza mahkemeleri birgok kararlar verirler. CMK 223. maddesi mahkemelerce verilecek kararlari
saymis bulunmaktadir. CMK 223/1 maddesine gore; ceza mahkemeleri, “...Beraat, ceza verilmesine
yer olmadig1, mahkmiyet, glivenlik tedbiri..., davanin reddi ve diismesi karari...” gibi kararlar verirler.

Yerine getirilmek lizere Cumhuriyet Bagsavciliklarina gelen ceza mahkemesi kararlari; yalnizca
mahkimiyet kararlaridir. Bu mahkimiyet kararlari ise ya 6zgiirliigii baglayici hapis cezalarina iligkindir;
ya da adli para cezalarina iliskin ceza ilamlaridir.

Cumhuriyet Bagsavciliklart “kiil” halinde, yani bir biitiin olarak calisirlar. Dolayisiyla cezalarin yerine
getirilmesinde asil yetki, Cumhuriyet Bagsavciliklaria aittir. Ancak Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
bir is boliimii yapilir. Bu is bdliimiinde, biiyiik merkezlerde, ilamat biirosu ayr1 infaz biirosu ayridir.
Her biiroda yeteri kadar Cumhuriyet Savcisi is boliimii esasinca gorevlendirilir,

Cumbhuriyet
Bagsaveiligi
I
I 1 |
g flamat C. Infaz C.
Diger Biirolar... Saveihi@ Savcihigr :
————=— Cezaevi C. Savcilii

Infaz islerine bakan Cumhuriyet Savcist genelde ceza infaz kurumuna da bakmaktadir. Kompleks, birden
cok ceza infaz kurumu olan yerlerde ayrica ceza infaz kurumu Cumbhuriyet Savcisi bulunmaktadir.

2.2.1. Yerine Getirilmek Uzere Gelen Ceza ilaminda Dikkat Edilecek Hususlar

Ceza mahkemeleri tarafindan verilen mahkiimiyete dair ilamlar, yerine getirilmek iizere Cumhuriyet
Basgsavciligl, ilamat biirolarina gelir. Biiroya gelen bir ceza ilamu ile ilgili olarak su {i¢ hususa dikkat
edilir (infaz edilmek iizere gelen ilamda {i¢ hususun birlikte bulunmasi gerekir);

21 CGTIK 2/1 maddesi infazda ilkeleri diizenlemektedir; “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar
hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya
diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlart yoniinden ayirim yapilmaksizin ve
higbir kimseye ayricalik taninmaksizin...” uygulanacagini belirtmektedir.
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* kesinlesmis mahkeme karari(ilam)

* kesinlesme serhi,

* ceza figi.

2.2.1.1. Ceza Mahkemesi Ilamlarmin Yerine Getirilirlik Acisindan incelenmesi

[lam kendisine gelen Cumhuriyet Savcist 6ncelikle bir ilamla ilgili olarak bunlar1 kontrol eder. Ceza
mahkemesi tarafindan verilen nihai karar kesinlesmis mi, kesinlesmis ise karar arkasinda ya da ek bir
evrakta kesinlesme serhi var mi, ek olarak bir de ceza fisi diizenlenmis mi? Bunlar1 ayir ayr1 kontrol
edecektir.

2.2.1.2. Ceza Mahkemesi Ilaminin Sayisi

Ceza mahkemeleri verdikleri kararlardan kesinlesmesini takiben infaz savciliklarina kagar adet
gondereceklerdir? Bir ildm, bir hiikkiimlii, bir su¢ varsa sorun yoktur. Bir tek ildmin infaz savciligina
gonderilmesi yeterli olacaktir.

Verilen bir mahk(miyet kararinda, birden fazla su¢ ya da birden fazla hiikiimlii varsa hem hiikiimlii
sayisinca hem de her hiikiimliiye ait su¢ adedince yukarida belirtilen ii§ sey ayr1 ayri var mi, ona
bakilacaktir.

Ornek: A, B, C, sahislari oturulan ev icerisinde, kapiy1 kirmak suretiyle, hirsizlik sugunu birlikte
islemislerse ve birlikte yargilanmislarsa, mahkeme, karar kesinlestikten sonra, mahk{imiyetler yerine
getirilmek lizere Cumhuriyet Savciligina gonderecektir.

Bu durumda islenen suglar; hirsizlik, mala zarar vermek ve kont dokunulmazligini bozmak bigiminde
olusacaktir. A, B, C’nin bu ii¢ suctan da mahkiim olmalar1 halinde, mahkeme dokuz adet kesinlesmis
karar, dokuz adet kesinlesme serhi ve dokuz adet ceza fisi, diizenleyip Cumhuriyet Savciligi’na
gonderecektir.

2.2.1.3. infaz Cumhuriyet Saveisinin Bakacagi Hususlar

Karar kendisine gelen Cumhuriyet Savcisi, 6ncelikle kararin kesinlesip kesinlesmedigini kontrol
edecektir. Ciinkii CGTIHK; 4/1. Maddesi, “Mahkmiyet hiikiimleri kesinlesmedikg¢e infaz olunamaz.”
emredici hiikmiinii getirmistir. Yerine getirilecek bir mahkeme ilaminin, sonugta kisi 6zgirligiine
yonelen bir durum igerdiginden, mutlak surette kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

Ceza mahkemelerince verilen ve kesinlesmis olan kararda, ikinci olarak, Cumhuriyet Savcisi, kesinlesme
serhinin olup olmadigini kontrol edecektir. Bu sartinda yerine getirilmis oldugunu goriirse, hakkinda
mahklimiyet hilkmii verilen hiikiimliiyle ilgili olarak ceza fisi diizenlenip diizenlenmedigine bakacaktir.

Yukarida belirtilen ii¢ isleminde yerine getirildigini tam ve dogru olarak géren Cumhuriyet Savcisi,
ilamat defterine kaydin1 yaptiracak, ilamat numarasi denilen bir numara verilmesini saglayacaktir.

2.2.1.4. flamin Alacag Kayit: llimat Numarasi

[lamat numarasi, son derece énemlidir. Almnan bu numara cezanin yerine getirilmesinde, kosullu
saliverilmede, denetimli serbestlik islemlerinde, hakkederek tahliye edilme islemlerinde de kullanilacak,
adeta vatandaglik numarasi benzeri bir islev gorecek, hiikiimliiliik seyrine dair bir kod olacaktir.

Hak ederek tahliyeden sonra dahi, belli kosullarin ger¢ceklesmesi durumunda adli sicil kaydi ya da adli
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sicil argiv kaydi silinmesi talep edilirken dahi, belirlenen bu ildmat numarasi iizerinden, is ve islemler
yapilacaktir. Kisinin herhangi siyasi yasama atilma, millet vekili olma istekleri olmas1 durumunda
Anayasa’nin 76. maddesi anlaminda?? , gegmise dair arsiv kaydi da yine bu ilimat numarasi tizerinden
arastirilmaktadir.

[lamat numaras1 dedigimiz rakamsal ifade, iki boliimden olusmaktadir. Birincil rakam gurubu, ilamin
yilint; ikincil rakam gurubu ilamn ildmat defterindeki kayit sirasini ifade eder.

Gelen ilamda kontroller yapildiktan sonra o yil i¢in agilan ilamat defterine, silsile halinde tutulan
defterin o anki sirasina kaydedilir. Bu yi1l ve sira ildamat numarasi olarak devam eder. Biitiin islemler
bu numara iizerinden yapilir.

2.2.2. ilamda Kesinlesme Incelemesi

GGTIHK ’nun temel maddelerinden birisi, kanunun 4. maddesidir. Bu maddede acik ve net olarak su
belirtilir; mahkmiyet hitkiimleri kesinlesmedik¢e infaz olunamayacaktir.

Demek ki dncelikle ceza mahkemelerince, bir mahkimiyet hitkmii verilmesi gerekir. Verilen bu
mahklimiyet hilkmiiniin, ya istinaf veya temyize gidilmek sizin veya istinafta ya da temyiz kanun
yolundan gecgerek kesinlesmis olmasi gerekir. Ciinkii kesinlesmeyen higbir mahkimiyet hiikkmiiniin
infaz edilme imkani bulunmamaktadir.

flam Uzerinde

inceleme
|
I 1
flamla Ilgili Hiikiimliiyle
Hususlar [lgili Hususlar
Kararin Kesinlesme Ceza Hiikiimliiniin Ceza hesabinda flamdaki adres
Kesinlesip Serhi Figi Diizenlenmis  ¢ocuk olup olma- hata var m1 -Ciinkii tebligat
Kesinlesmedigi mi digina bakilir ona bakilir bu adrese yapihr

+ Ilam kendisine gelen infaz savcisinin dncelikle gelen kararin kesinlesip kesinlesmedigine bakar.
Ceza mahkemesi kararlariin kesinlesmesi ve infaz edilebilir hale gelmesi, {i¢ sekilde olmaktadir.

a. Istinafya da temyiz siiresinin ge¢mesiyle;
b. Istinaf kanun yoluna gidilerek, yapilan istinaf incelemesi sonucu kesinlesmesi;

+ Istinaf isteminin esastan reddi bi¢iminde(onama),

22 1982 Anayasast 76. maddesi; “kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis
ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct
kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagak¢ilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hitkiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.” Hitkmiinii getirmistir. Bu madde nedeniyle millet
vekili aday1 olacaklara iliskin adli sicil kaydi ya da adli sicil arsiv kayitlart yukarida belirtildigi tizere infaza baslanirken
verilen ilamat numarast lizerinden yapilmaktadir.
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« Istinaf isteminin diizeltilerek esastan reddi (diizelterek onama),

c. yada Yargitay incelemesine gidilmek suretiyle

* Yargitay tarafindan onanmasi yoluyla

* Yargitay tarafindan diizeltilerek onanmasi yoluyla, hiikiim kesinlesir.

d. Verildigi anda kesin olan kararlar vardir. Ornegin 3000 TL dahil, 3000 TL ye kadar adli para cezalari
ilk derece mahkemesinin karar verdigi anda kesindir.

Verilen hitkkmiin kesinlesmis oldugunu tespit eden infaz savciligi, kesinlegsme serhini kontrol eder;
kesinlesme serhi de tamamsa, ekinde ceza figinin olup olmadigina bakar. Ceza fisi de karara eklenmig
ise ilamat kaydin1 yaptirir. Bunlardan biri noksan ise mahkemeden gelen tiim evraki, dogru bigimde
gonderilmesi i¢in, hicbir islem yapmadan iade eder.

Belgeler tamamsa, ilaimat kayd1 yapilir. Sonrasinda hiikiim ile ilgili hususlar incelenir. Oncelikle
hiikiimliiniin 18 yasini1 ikmal edip etmeyen kisi olup olmadigina, yani ¢ocuk mu biiyiikk mii olduguna
bakilir. Ciinkii cocuklara 6zgii infaz rejimi farkliliklar gostermektedir.

flamin biiyiiklere ya da kiigiiklere 6zgii ilim oldugunun tespitinden sonra, ildm adresinin tam ve dogru
olup olmadigina bakilacaktir. Ciinkii hiikiimliiyle ilgili olarak, ¢cagr1 kagidi(davetname)[Ek-1], ya da
para cezasi 6deme emri ilamda belirtilen adrese gonderilecek, hiikiimliiyle ilgili tebligatlar bu adrese
yapilacaktir.

Cumbhuriyet savciliginin hiikiimliiye yakalama, davetname ya da adli para cezast 6deme emri
gondermeden yani infaz islemlerini baslatmadan hemen 6nce, son yapacag is, ilamda verilen, ceza
hesabinda matematiksel bir hata, para cezas1 ilamiysa rakamsal bir farklilik olup olmadig1 kontrol
edilecektir. Kontrol edilip, bir hata olmadig1 goriilmesi iizerine;

-Kasitli suglarda 3 yil ve 3 yilin altinda; taksirli suglarda 5 yil ve 5 yilin altinda 6zgiirligli baglayici
cezaya mahk(miyet halinde, hiikiimlilye davetname ¢ikarilacaktir. Bu nedenle ilamatta verilen adres
onemlidir.

Davet name {izerine verilen 10 giinliik siire i¢erisinde en yakin infaz savciligina miiracaat edilmesi
halinde, infaz ertelemesi ya da agik ceza infaz kurumunda, hiikiimliiye verilen 6zgiirliigii baglayici
cezanin infaz1 haklar1 kazanilacaktir.

2.2.3. Cezalar

Yerine getirilecek yaptirimlarin ilki cezalardir. Cezalar kisi haklarina yonelen yaptirimlardir. Bu
anlamda kisinin ya mal varliginda bir eksiltmeye ya da kisisel 6zgiirliiglinde birtakim sinirlar koymaya
yonelirler. Dolayisiyla cezalar, eger sahis varligi haklarina yonelmisseler, 6zgiirliikk haklarinda bir
takim eksiltme yapacaklar demektir.
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Cezalar TCK-
45

r . 1
I Hapis I Adli Para I

Cezalan

Cezalar, TCK 45. maddede, hapis ve adli para cezasi olarak belirtilmistir .

Belirtildigi tizere asil konu 6zgiirliigii baglayici cezalarin yani hapis cezalarinin yerine getirilmesidir.
Ancak belli baz1 kosullarin varligi halinde mahkemelerce verilen ve kesinlesen para cezalar1 da
6denmemesi, halinde hapse ¢evrilerek infaz edilmek yoluna gidilmektedir. Bu nedenle para cezalari
da ozgiirliigii baglayici cezaya doniistiigii oranda hapis cezasi gibi infaz edilecektir.

2.2.3.1.0zgiirliigii Baglayic1 Cezalarin/Hapis Cezalarinin Yerine Getirilmesi

Ceza mahkemeleri tarafindan verilen mahkiimiyetlerin en basinda, 6zgiirliigii baglayici cezalar
gelmektedir.

Ozgiirliigii
Baglayici1 Cezalar
TCK 45
| |
1 T 1
g~ i Miiebbet Hapis Siireli Hapis
Cezalan TCK46 Cezalan TCK46 Cezalar1 TCK46

Ozgiirliigii baglayici cezalar dncelikle TCK nin yaptig1 ayirima gore; agirlastirilmis miiebbet hapis
cezalari, miiebbet hapis cezalari ve siireli hapis cezalari olarak belirtilmistir.

2.2.3.2. Agirlastirilmis Miiebbet Hapis Cezalarimin Yerine Getirilmesi

-Agirlastirilmis Miiebbet hapis cezalart TCK 47/1. maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde;
“agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi hikkiimliiniin hayat1 boyunca devam...” edecegi belirtilmistir.
Yasanin lafzindan anlagilan, agirlastirilmis miiebbet bi¢iminde verilen 6zgiirliigii baglayici cezalarin,
Omiir boyu ceza infaz kurumlarinda yerine getirilecegi gibi bir sonug ¢ikmaktadir. TCK 47/1. maddesine
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi almis olan bir hiikiimlii 6liinceye kadar ceza infaz kurumunda
kalacaktir. Asagidaki sematik anlatida da goriilmektedir.

23 5237 sayili TCK; 45. maddesinde, “Cezalar” basligiyla; ...su¢ karsiliginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve
adli para cezalaridir” seklinde bir diizenleme getirmis bulunmaktadir.
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Ozgiirliigii
Baglayici
Cezalar(Hapis)

Miiebbet Hapis

Siireli Hapis

Agirlasgtinilmisg
Miiebbet Hapis

czalan1 (TCK- 47)

Kisa Siireli

Hapis Cezalan Uzim Strell

Hapis Cezalan

Agrrlagtinlmis Miicbbet Hapis | Miiebbet Hapis Cezalan TCK 48. maddesindd| diizenlenmis olup;

Cezalan TCK 47 de | agirlagtinlmis miiebbet h3pis cezasiin “.. hiikiimliin{gn havan boyunca...”
diizenlenmis olup; | devam edecegi belirtilmig}{r. Cezalarin yerine getirilmgdsine dair, 5275 sayih
agirlastinlmis  miiebbet  hapis | CGTIHK kanunu 6zel kaffun olmasi nedeniyle, 107/3f Maddesinde konuyu
cezasmnin “...hiikiimliintin | dizenlemistir. Bu maddey §e miiebbet hapis cezalangih 24 yil olarak infaz
hayatt  boyunca...”  devam | edilecegi belirtilmistir.

edecegi madde de belirtilmistir.
Ancak 5275 sayih CGTIHK
yasast  107/2.  maddesinde;
“...agwlagtirimig miiebbet
hapis cezalarimin 30 yil...” ceza

**Kisa siireli  hapis | **Uzun Siireli hapis cezalar
infaz  kurumlarninda  yerine cezalari, 1 yil ve daha |ise, 20 wila kadar olan
getirilmesini milteakiben asagt siireli  olarak | 6zgiirliigii baglayict cezalan
kosullu salverilme hiikiimleri hitkmedilen 6zgiirliigii | kapsamaktadir.

gergevesinde yerine getirilecegi baglayier ~ cezalardur.

diizenlenmis bulunmaktadir. Kisa  siireli  hapis
cezalan da TCK-49

maddesinde
diizenlenmistir'.

Oysa CGTIHK agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina hiikiimlii bir kisinin 30 y1l ceza infaz kurumlarimda
kaldiktan sonra kosullu saliverilecegini diizenlemis bulunmaktadir. Dolayisiyla dmiir boyu degil,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi almis biri 5275 sayili yasanm 107/2. Maddenin ilk yarim ctimlesi,
geregince; “...agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina mahkiim edilmis olanlar otuz yilini...” ceza infaz
kurumunda ¢ekmek suretiyle, kosullu saliverilmek hakkindan yararlanacag: hiikiim altina alinmis
bulunmaktadir.

2.2.3.3. Miiebbet Hapis Cezalarinin Yerine Getirilmesi

Miiebbet hapis cezalari da yine yasada; “...hiikiimliiniin hayat1 boyunca devem eder...” seklinde
diizenlenmis bulunmaktadir (TCK 48/1). Miiebbet 6zgiirliigii baglayic1 hapis cezalarinin yerine
getirilme siiresi, CGTIHK 107/2-ikinci ciimlesinde; 24 y1l olarak belirtilmistir. Ceza mahkemelerinden,
miebbet 6zgiirliigii baglayici hapis cezasi almis olan bir hiikiimlii, 24 yil ceza infaz kurumlarinda
kalarak kosullu saliverilme hakkindan yararlanacaktir. Ayrintilar1 yukaridaki sematik anlatida da
ayrintilari ile izah edilmis bulunmaktadir.
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2.2.3.4. Siireli Ozgiirliigii Baglayici cezalarin Yerine Getirilmesi

Stireli 6zgiirligl baglayici cezalar, hiikiimliiniin belli bir miiddet ceza infaz kurumlarinda kalarak,
yine belli kosullar1 tasimalar1 ve siirdlirmeleri halinde, kosullu saliverilme haklarina binaen tekrar
Ozgiir ortama ¢ikmalarina imkén veren ceza mahkimiyetleridir.

Stireli 6zgiirliigi baglayici cezalar ikiye ayrilirlar; bunlar kisa siireli hapis cezalari ve uzun siireli
hapis cezalaridir.

i. Kisa siireli ozgiirliigii baglayici cezalar;

TCK, 49/2. maddesinde; “Hiikmedilen bir yil veya daha az stireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir.”
seklinde tamimlamistir. Bir y1l ve altindaki 6zgiirliigii baglayici cezalar, kisa stireli hapis cezalaridir.

Cezalar kisa siireli 6zglirligii baglayici cezalar ve uzun siireli 6zgiirliigli baglayici cezalar diye ayrim
yapilmasinin nedeni cezalar yerine getirirken 6nem kazanmaktadir. Ciinkil kisa siireli 6zgiirligii
baglayici cezaya mahk{im olan bir kisi; ildm adresini dogru verdigi miiddetce, infaz i¢in gelen
davetnameyi aldig1 tarihten itibaren yasal 10 giinliik siiresinde infaz savciligina gitmek kosuluyla,
dilerse, infaz ertelemesi alabilecektir. Yine davet name ile ¢agirildiginda belirtilen 10 giinliik siirede
gitmek kosuluyla aldig1 kisa stireli 6zgiirliigii baglayici cezasini kosullu Sali verilme tarihine kadar
acik ceza infaz kurumunda yerine getirecektir.

Dolayistyla alian 6zgiirliigii baglayici cezanin kisa siireli olarak adlandirilmasinin faydasi, hiikiimlii
acisindan infazda erteleme alabilme sansinin olmasi ve agik ceza infaz kurumunda kalarak cezasini
yerine getirme ihtimalinin bulunmasidir.

ii.Uzun siireli ozgirligii baglayici cezalar;

TCK 49/1. Maddesinde sdyle diizenlenmistir; *“...kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az,
yirmi yildan fazla...” olamayacaktir. Dolayisiyla Bir yila kadar olan hapis cezalar1 kisa siireli olarak
tanimlaninca, bir yi1ldan 20 yila kadar olan 6zgiirliigii baglayici cezalarda uzun siireli cezalar olarak
tanimlanacaktir. Ancak yerine getirme agisindan kasitli suglarda 3 yil ve 3 yilin altinda kalan 6zgiirligii
baglayici cezalar ile taksirli suglarda 5 yil ve 5 yilin altinda kalan 6zgiirliigii baglayici cezalarda yine
hiikiimlii kisiye davetname ¢ikarilacak, 10 giinliik yasal siiresinde infaz savciligina bag vurmasi sartiyla;
belirtilen sinirlar dahilindeki 6zgiirliigi baglayict cezaya hiikiimliiliik hallerinde de infaz erteleme
ihtimali ve agik ceza infaz kurumunda cezasini yerine getirme hakki olacaktir.

Fakat, kasitli suglarda 3 yilin iistiinde olan 6zgiirliigli baglayici cezalar ile taksirli suglarda 5 yilin
iistiinde olan 6zgiirliigii baglayici cezalara mahkiim olanlar hakkinda, davet name degil, infaz saveiliklart
tarafindan dogrudan yalama yazisi yazilacaktir. Uzun siireli hapis cezalarinin infaz agisindan ayirici
ozelligi budur.
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2.2.3.5. Siireli Ozgiirliigii Baglayic1 Cezalarda Yerine Getirme

Siireli Hapis Cezalan

1 |
Kasith Sugtan Alinan Ceza Taksirli Sugtan Alinan Ceza
3 yil ve 3 yildan az hp. cezasi 5 w1l ve 5 yildin az hp. cezasi

-Hﬁkm'ﬂiiyc davetname ¢1ka¥iTiT

- 10 giin i¢inde gelirse erteleme hakk: vardir
- ek 10 giin siire verilir; bu 10 giinde, ya erteleme talep eder
- ya da ayni on giin bitmeden hiikiimlii kendine en yakin

- Acik ceza infaz kurumuna teslim olur.

Hiikiimlii davetname tebligine karsin 10 giinliik siire icinde gelmezse, tebligat pargas: kendisine donen
infaz saveiligi, 10 giin bekler; bu bekleme teblig tarihinden itibaren 10 gilindiir. 10 glinlin sonunda
tekrar yakalama yazisi ¢ikartir.

Zaten stire¢ kasitli suglarda 3 yildan fazla, taksirli suglarda 5 yildan fazla bir hiikiimliiliik i¢eriyorsa;
dogrudan yakalama ¢ikarmak bi¢iminde olacaktir. Hiikkiimlii kisi yakalandig1 yer infaz savciligina
cikarilacak ve ¢ikarildig1 infaz saveiligina en yakin olan kapali ceza infaz kurumuna teslim edilecektir.

Davetname tebligine ragmen gelmeyen kasitli suglarda 3 yila kadar, taksirli suglarda 5 yila kadar
hiikiimliiliigii olan kisi de yakalama ile yakalanirsa dogrudan kapali ceza infaz kurumuna gonderilecektir.

Ancak stireli hapis cezasina mahk(im olan hiikiimliiler, belli bir siire kapali ceza infaz kurumunda
kalacaklardir. Bu siirenin bitiminde, A¢ik Ceza Infaz Kurumuna Ayrilma Y énetmeligi’nde belirtilen
kosullara uymak sartiyla, agik ceza infaz kurumuna gecis yapacaklardir. Dolayisiyla, kosullu saliverilme
hakkindan yararlanabilecekler, denetimli serbestlik sisteminden de yararlanma haklar1 olacaktir.

3. KOSULLU SALIVERILME

Siireli 6zgiirliigii baglayici cezalardan olan hapis cezalarina mahkimiyet halinde hiikiimliiler siireli
hapsin tamamini yatmazlar. Belli sartlarin varligi halinde kosullu saliverilmeden yararlanip erken
tahliye olurlar. Hak ederek tahliye tarihine kadar gegirilen bu déneme kosullu saliverilme dénemi
denmektedir.

5275 sayili yasada 7242 sayili yasayla yapilan degisikliklerle, 107/2 maddesi son ciimlesinde; .. .siireli
hapis cezalarina mahkiim edilmis olanlar cezalarmin yarisini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde...”
kosullu saliverilmeden yararlanabileceklerdir.

Kosullu saliverilmeden yararlanmak igin iyi halli hiikiimlii olmanin yaninda yasa bir takim istisna
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suclar belirlemistir. [lamda belirtilen sugun ayn1 zamanda istisna suglardan da olmamasi lazimdir.
3.1. istisna Suclar

7242 sayili yasa ** ile 5275 sayili CGTIHK kanunu 107. madde, 2. fikrasmna yapilan ekle, infaz rejimi
icerisindeki, kosullu saliverilme sistemine, sirf cezalarin yerine getirilmesine 6zgii olmak tizere, tipki
TCK’daki “katalog suglar” ayirimi gibi bir istisna suclar gurubu olusturulmustur.

Cezalarm yerine getirilmesi acisindan, istisna suclar olarak nitelenen eylemler, cogunlugu sahis varlig
haklarina yonelik olan, yasam hakki baglaminda 6ldiirme ve yaralamanin neticesi sebebiyle agirlagmis
bicimiyle ylizde sabit iz (¢ehrede sabit eser) olmak iizere; kisi 6zgiirliigli ve cinsel dokunulmazligini
da icine alan bir diizenleme getirilmistir. Bunlara yine sahis varligi haklarindan olan 6zel hayatin
korunmasina dair eylemler de eklenmistir.

Sonrasinda uyusturucu madde ticareti ile devletin giivenligine kars1 islenen suglar istisna suglar
kategorisine dahil edilmistir. Bu eylemeleri takiben, Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Kanunu kapsamindaki
suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda islenen suclar da cezalarin yerine
getirilmesi agisindan istisna suglar kapsaminda kabul edilmis bulunmaktadir.

Cezalarm yerine getirilmesi agisindan, 7242 sayili yasa ile degisik CGTIHK 107/2 maddesinde yer
alan, istisna suglari su sekilde siralanmaktadir® ;

24 7242 sayili yasa 30.3.2020tarihinde getirilmistir. Bu yasada 6zellikle 5275 sayili infaz yasas1 4675 sayili infaz
hakimligi yasasinda, TCK ve yine 5271 sayili CMK olmak iizere 11 farkli kanununda degisiklikler yapilmistir
toplam 69 maddeden olugsmaktadir.

25 7242 sayili yasa ile CHTIHK 107/2 ve devaminda getirilen istisna suglar; 7242 say1li yasanin 48. maddesinde soyle yer
almaktadir:
a) Kasten dldiirme suglarindan (madde 81, 82 ve 83) siireli hapis cezasina mahkim olanlar,
b) Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugundan (madde 87, fikra iki, bent d) siireli hapis cezasina mahkim olanlar,
¢) Iskence sucundan (madde 94 ve 95) ve eziyet sucundan (madde 96) siireli hapis cezasina mahkiim olanlar,
d) Cinsel saldir1 (madde 102, ikinci fikra harig), resit olmayanla cinsel iligki (madde 104, ikinci ve tgtincii fikra harig)
ve cinsel taciz (madde 105) suglarindan siireli hapis cezasina mahkim olanlar,
e) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis cezasina mahkdm olan ¢ocuklar,
f) Ozel hayata ve hayatin gizli alania kars1 suglardan (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138) siireli hapis cezasina
mahk{m olanlar,
g) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina mahk{im olan ¢ocuklar,
h) Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suclarindan (madde 326 ila 339) siireli hapis cezasina mahkim olanlar.
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1. Kasten Oldiirme suglar1 (TCK 81, 82, 83)

2. Neticesi sebebiyle agirlagmis yaralama sugundan, (madde 87, fikra iki, bent d) siireli hapis cezasina
mahk{im olanlar

3. Iskence sucu

4. Eziyet sucu

5. Cinsel saldir1 (TCK 102/1)

6. Resit olmayanla cinsel iligski (TCK 104/1)
7. Cinsel taciz

8. Devletin sirlarina karsi suglar

9. Sug islemek igin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti HAKKINDA ¢ergevesinde
islenen suclar

10. Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu
Cocuklar igin 2°:

1. Cinsel dokunulmazliga kars1 suglar

2. Uyusturucu suglari

3. Teror suglart (3713 s.y.)

4. Sug islemek i¢in orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenen suglar
Ozel Nitelikli Istisna Suglar:

1. Cinsel dokunulmazliga karsi suglar

2. Uyusturucu suglari

3. Terdr suglar (3713 sayili y.)

Yetiskinlerde, sug tarihi 30.03.2020 tarihinden dnce ise, islenen sug yukarida belirtilen istisna suglar
disinda ise, sartla tahliye orani (1/2) olarak uygulanacak, ayrica 5275 sayili yasaya 30.3.2020 tarihinden
once islenen suglar i¢in gegerli olmak ve uygulanmak iizere, gegici 6. madde ile denetimli serbestlik
stiresi de 3 yil olarak uygulanacaktir.

26 Not: Cocuklar hakkinda, 6008 sayili kanun ve 5275 sk 107/4 md. geregi teror miiddetnamesi yapilamaz
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Konuyu bir 6rnekle degerlendirelim.

Ornek 1: Hiikiimlii 10 y1l 6zgiirliigii baglayic1 ceza/hapis cezas1 almis olsun. Bu cezaya iliskin
iligkin ilamda belirtilen su¢ yukarda sayilan istisna suglardan olmadigini var sayalim. Sug tarihi de
30.03.2020 tarihinden 6ce olsun. (Yakalanma ya da infaz savciligina gelme tarihi de 15.4.2020 den
sonraki bir tarih ise)

+  Ornegimizde toplam siire 10 y1l oldugundan, infaz savciliginca, dogrudan yakalama gikarilacaktir.
+  Oncesinde kesinlesme, ilam kontrolii, kesinlesme serhi, ceza fisi kontrolleri yapilacaktir.

+  Ilamat kayt islemleri yerine getirilecektir.

* 10 yil hapis o= 5 y1l (107/2 ye gore kosullu saliverilme indirimi nedeniyle)

* 5 yil yatmasi gereken miktardan — 3 y1l denetimli serbestlik (DS) indirimi=2 yil. Yatmas1 gereken
stire olarak bulunacaktir.

Bu 2 y1lin %10 unu kapali ceza infaz kurumunda gegireceginden;

2 y1l X 365 = 730 giin. Bunun %10 u ise 73 giindiir. 73 giin kapal1 infaz kurumunda kalarak, dis
giivenligin bulunmadigi agik ceza infaz kurumuna gegecektir.

657 giin agik kurumda kalarak, denetimli serbestlik sartiyla kosullu saliverilecektir.

Ornek 2: Yukaridaki 6rnekte ayni sartlar gegerli olmak iizere ceza siiresi 6 yil ya da daha az olsa
durum ne olacakt1?

* 6 y1l 2=3 yil (kosullu saliverilme indirimi)

3 yil da DS indirimi; 3 yil — 3 y1l DS = 0 yasal sartlarda hi¢ ceza evine girmeden kisinin kosullu
saliverilmesi gerekecekti.

Ancak Agiga Ayrilma yonetmeligi gegici 1. Maddesi 3 giin siireyle ceza evine girilmesi gerekliligini
diizenlemistir. Yonetmelik maddesi geregi 6 yila kadar olan hapis cezalarinda 3 giin ceza infaz
kurumunda kalmak gerekmektedir. Infaz kurumu bu sartlarda acik ceza infaz kurumudur.

Ornek 3: 10 yil ceza alan kisi ayn1 ceza kosullarinda, sug tarihi 30 Mart 2020 tarihinden sonra ise;

Istisna suglardan olmadig1 miiddetce kosullu sal verilme indirimi %> olmaya devam edecektir. Ancak
30 Mart 2020’den sonra sug tarihli hiikiimliiliikkler de DS siiresi maktu olup herkes icin 1 yil olarak
uygulanacaktir.

10 y1l %2 =5 y1l kosullu sal1 verilmeden yararlanacagz siire
5 yil = 1 y1l DS = 4 y1l olarak bulunacaktir yatmasi gereken siire.

Yine %10 unu kapali kurumda yerine getirecek, 146 giin kapali kurumda kalacaktir.
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SONUC

Ceza adalet sistemi igerisinde gerek maddi ceza hukukunda ve gerekse ceza yargilama hukukunda,
bastan sona kadar “su¢ olgusu” esas alinmaktadir. Bir sugun islenmesinden, yargilama yapilip nihai
karar kesinlesinceye kadar; “sug olgusu” esast {izerinden biitiin islemler yiiriitilmektedir. Buna kargin
cezalarin yerine getirilmesi uygulamasinda sug degil; artik “suglu olgusu” yani “hiikiimlii esas” alinir.
Cagdas ceza adalet sistemlerinin temelinde bu vardir. Insan esas almarak, ¢agdas diinyanin kabul ettigi
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri esas alinarak bu cezalarin yerine getirilmesini saglayacak tilkesel
politikalar1 belirlemek gereklidir.

Zaten, 1948 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ile tarafi ve hazirlayicilarindan biri oldugumuz, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesiyle, bu s6zlesme
sonucunda ortaya ¢ikan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 da cezalarin yerine getirilmesinin
uygulamalarinda, su¢lu olgusunun esas alinmasina agik¢a vurgu yapmaktadir.

Cezalarin yerine getirilmesi diizenlemeleri, yani yasalar yapilirken de “hiikiimlii esas alinmak”
zorunlugu vardir.

Maddi ceza hukukunun ve ceza yargilama hukukunun iki temel amaci vardir; biri 6detme (kefaret)
bir digeri de 6nlemedir. Odetmeden giidiilen amag, sucu islemis olana hi¢ olmazsa islemis oldugu
su¢ oraninda ve agirhiginda bir karsilik olarak ceza vermektir. Onleme ise sucluya bir ceza verilerek
toplum igerisinde, suglu i¢in yeniden; bir daha sug islenmesini 6nlemektir.

Ancak cezalarin yerine getirilmesi hukuku agisindan durumu ele aldigimizda, 6detme amacindan
vaz gegilmis oldugunu gérmekteyiz. Infazin amaci iyilestirme ve yeniden topluma kazandirmadir.
Cezanin 6detme amacindan degil, artik, esas alian deger suclu oldugu i¢in, suga iliskin ddetme olgusu
orada birakilmis, iyilestirme ve yeniden topluma kazandirmayla 6nleme amacina hizmet edilmek baz
almmis bulunmaktadir.

Genel ya da 6zel 6nlemeyi veya bunlarin alt dali olan pozitif 6zel 6nleme ya da negatif 6zel 6nleme
amaclarimi gerceklestiriyoruz derken, hiikiimlii infazin objesi haline gelmemelidir.

Nasil ki ceza yargilamasi asamasinda siipheli ya da sanik muhakemenin objesi (oysa ki bu asamada
esas alinan suglu kisi/stipheli -sanik, degil sugtur) haline geldiginde, bu durum insan haysiyetinin
dokunulmazligini ihlal edecektir; ayni bigimde ceza yargilamasi sistemi uygulanirken sanik ya
da siipheliyi obje haline getirmek, bir insan hakki ihlali olusturuyor ise tipki bunun gibi cezalarin
yerine getirilmesi hukukunda da hiikiimlii asla yerine getirme sisteminin yani “infazin objesi” haline
getirilmemelidir. Sayet hiikiimlii cezalarin “yerine getirilmesinin objesi” durumuna sokuluyor ise, bu
durumda da insan haysiyetinin dokunulmazligi ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

Ozgiirliigii baglayici cezalar yerine getirilirken, hitkiimliiyii “infazin objesi” haline getirmemek gereklidir.
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Bu anlamda iyilestirme, ya da infaz indirimi olarak bilinen 7242 sayili yasa*’ yapilirken “istisna suglar”
uygulamasi getirilerek, “hiikiimlii degil su¢ esas” alinmak suretiyle bir diizenlemeler manzumesi
yapildig1 agiktir . Bu tiir diizenlemeler Anayasa’nin benimsedigi esitlik ilkesine uygun diismeyecektir.

Bagka bir 1slah etmek metodu ¢agimizda bulunamadigindan dolayi, 6zgiirliigli baglayici cezalarin yerine
getirildigi yerler olan, ceza infaz kurumlar1 su¢lu mektepleri haline doniismemelidir. Cezaevililesmek
kavraminin oniine gegilmeli, cezaevililesmek kurumsallik kazanmamalidir. Kavramlar bize ait
olmayip, tiim diinyanin yasadigi cezalarin yerine getirilmesi sorunsalinin adeta pandemisi halini
almis bulunmaktadir.

Aslinda bunun ¢oziimi giivenlik tedbiri anlayisimin yasalastirilmasiyla ve denetimli serbestlik kurumu
araciligi ile kismen bulunmus gibi goziikkmektedir. Lakin bu kurumlar heniiz yeterince verimli
kullanilamamaktadir. Ciinkii DS ofislerinin basinda bulunanlar ya da DS ofislerinde ¢alisan insanlar
da isin yabancisidir. DS personelleri arasinda yapilmis bir anket mevcut degildir, ama hig birisi daha
onceden, hiikiimlii, yiikiimlii, suglu ya da mahkim kavramlarint belki duymuslardir, ancak hi¢ yiiz
ylize gelip karsilasmamiglardir.

DS ¢alisanlari ya ciddi bir meslek i¢i egitimden gecirilmeli ya da bu islere mahsus akademik egitim
programlarindan 6zel yetistirilmelidir. Yoksa DS ¢alisanlar iyilestirip 1slah edeyim derken tam aksi
durumlara da neden olunmaktadir. DS ofisleri de sonugta cezalarin yerine getirilmesi sisteminin bir
pargasidir; ceza infaz kurumlar kadar infaz uygulamalarinin i¢indedirler. Bu biling ve 1slah amacina,
yeniden topluma kazandirma ihtiyacina cevap verecek bilgi nitelik ve donanima sahip olmalidirlar.
Ayni bigimde ceza infaz kurumu ¢alisanlart da miidiirden yeni istihdam edilen infaz koruma memuruna
kadar ayn1 bilgi donanimina sahip hale getirilmek zorundadir.

Kisi bir sug isleyip 6zgiirligii baglayici bir ceza alabilir. Ancak bu cezasini mutlak surette dort duvar
arasinda kapatilarak, izole bir bicimde yerine getirmesi gerekmez. Ceza infaz kurumlarina hi¢ girmeden
de devletin denetim ve kontrolii altinda DS ofisleri araciligi ile yerine getirebilir. Bdylece ceza evi
alt kiiltlirline bulagsmadan, cezaevililesmek olgusuyla hi¢ karsilasmadan cezasini yerine getirebilir.

Cezalarm yerine getirilmesinden amag, sucluyu iyilestirme ve topluma yeniden kazanmadir; ceza infaz
kurumu ile hi¢ karsilagmadan toplum i¢inde, daha rehabilite bir ortamda cezasini yerine getirebilir ve
kendi sosyal gevresine tekrar donebilir. Ozellikle bu tiir yerine getirme, kisa siireli 6zgiirliigii baglayic
cezalarda uygulanarak bir baglangi¢ yapilmasi daha insancil ve daha kisi lehine bir durumdur. Gerek
ceza infaz kurumlarinda gerek DS ofislerinde gerekse cumhuriyet saveiliklaria bagl olarak calisan
ilamat ve infaz biirolarinda; egitimli, sirf o hususa yonelik egitilmis personel olusumuna acilen gitmek
gerekmektedir.

Arka arkaya af ¢ikarmak ya da cezada indirimi yasalar1 yapilarak erken tahliyeli, palyatif ¢6ziimlerden
vaz gegmek lazimdir. Aksi takdirde hiikiimliiler arasinda bu durum 6grenilmis ¢aresizlik gibi, haksal
beklentiye doniismektedir.

27 Resmi Gazete; Say1: 31100, Tarih: 15.04.2020: 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

28 7242 say1l1 yasayla 5275 sayili CGTIHK yasanin gegici 6 maddesinde belirtilen 3 yillik denetimli serbestlik (DS) sartiyla
kosullu saliverilmek hakkindan; “istisna suglar” olarak belirtilmis olan eylemleri gerceklestirenler yararlanamayacaktir.
Bu diizenleme 6zgiirligii baglayici cezalarin yerine getirilmesinde, yani infazda suglunun degil, sugun esas
alindig1 diizenlemelerden biridir. Bir diger hususta, “istisna suglar1” isleyenler 2 kosullu saliverilmek hakkindan
da yararlanamayacaklar ki, bu durum da bir bagka sugu esas alma niteligi tasiyan yasal diizenlemedir. Dolayisiyla
Anayasanin benimsedigi ilkelerden olan, esitlik ilkesine aykirilik niteligi tasimaktadir.
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Cezalarin yerine getirilmesinde zindan anlayisi kalintist olan dort duvar arasina kapatmak anlayisindan
yavas yavas vazgecmek gerekmektedir. Hi¢ olmazsa kisa siireli 6zgiirliigii baglayici cezalarin yerine
getirilmesinde, hi¢ ceza infaz kurumuna insan1 koymadan DS ofisleri araciligi ile 6zgiirliigii kisitlanmadan
infaz1 yollarint derhal agmak lazimdir.

Cezalarin yerine getirilmesinde, infaz uygulamalari agisindan ceza yasalarindaki cezalar yeniden gézden
gecirilmelidir. Kiiresellesen diinyada higbir {ilke yalniz yasamamaktadir. Diger {ilkelerdeki cezalar
incelenerek paralel diizeyde fazla olan cezalarin, infaz sistemi de diisiiniilerek yenilenmesi gereklidir.
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Ozet

Degisen ekolojik sistem ve artan enerji ihtiyaci ile, ekonomik amaglar da yon degistirmektedir. Gelisen sanayi ve teknoloji
sektoriinlin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilan yatirimlarda cevresel faktorler onem kazanmistir. Sanayilesme
ile birlikte ortaya cikan olumsuz etkileri azaltmak i¢in bir¢ok iilke yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir.
Yenilenebilir enerjinin 6nem kazanmasi ve yaygin hale gelmesi amaciyla piyasa araglari kullanilmaktadir. Bu dogrultuda
bir piyasa arac1 niteligi tasiyan yesil tahvil 6nem arz etmektedir. Bu tahvilin kullanimindaki amag, yenilenebilir enerjinin
daha aktif kullanilmas1 ve ekolojik dengeye duyarli yatirimlarin tesvik edilmesidir. Caligmada, ekolojik iktisat teorisi
cercevesinde incelenen yesil tahvilin piyasadaki etkileri ele alinmistir.

Calismada yesil tahvil kullanimi ile ekolojik yatirimlarin artis oranlari incelenmis ve bir tesvik politikast olarak etkileri
degerlendirilmistir.
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Abstract

With the changing ecological system and increasing energy need, economic goals are also changing direction. Environmental
factors have gained importance in investments made to meet the energy needs of the developing industry and technology
sector. In order to reduce the negative effects of industrialization, many countries turn to renewable energy sources. Market
instruments are used in order for renewable energy to gain importance and become widespread. In this respect, the green
bond, which is a market instrument, is important. The purpose of using this bond is to use renewable energy more actively
and to encourage investments sensitive to ecological balance. In the study, the effects of green bonds on the market, which
are examined within the framework of ecological economic theory, are discussed.

In the study, the use of green bonds and the increase rates of ecological investments were examined and their effects as an
incentive policy were evaluated.
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Ekolojik Iktisat Teorisi Ac¢isindan Yesil Tahvilin Degerlendirilmesi

GIRIS

Ekolojik iktisadin gelisimi ile, insan yasaminda dnemli bir yere sahip olan ¢evre, dnem arz etmeye
baslamistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sadece ekonomik kaygilar ile saglanamayacagi, ¢cevrenin de
6nemli bir yere sahip oldugu diisiincesiyle sosyolojik, ekonomik ve ahlaki boyutu da degerlendirilmistir.
Ekolojik iktisat, cevre ve ekonomi iliskisini kuvvetlendiren sosyo-ekonomik degerlendirmeleri
incelemektedir. Ana akim iktisat teorilerinden olan ekolojik iktisadin biiylime ve ¢evre arasindaki
degis-tokus iliskisini elestiren yesil ekonomi yaklagimi ise biiyiime yanli bir yaklagimi benimsenmistir.
Boylelikle cevreden ya da biiylimeden taviz verilmesi goriisiiniin yerini hem bilyiiyebilen hem de ¢evresel
sorunlara ¢ozlim getiren kavram almstir. Nitekim yesil ekonominin bir getirisi olarak degerlendirilebilen
cevre ve bliylimeyi es zamanli olarak saglanmasina destek olan yesil tahvil piyasasi ortaya ¢ikmistir.

Yesil tahvil ihract ile hem ¢evre hem de ekonomik kaygilar glidiilmektedir. Yesil tahvili diger tahvillerden
ayiran en 6nemli 6zellik tahvil gelirlerinin yalniz yesil projelerin finansmani i¢in kullanilmasidir.
Yesil projeler, enerji verimliligi, kirliligi 6nleme ve kontrol, yenilenebilir enerji, dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesi, temiz ulagim, biyo-gesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir su
yonetimi gibi konular1 kapsamaktadir. Ancak bu projeler arasinda en bilyiik pay yenilenebilir enerji
alanina aittir. Ayrica yesil tahviller yatirnmciya ekstra bir yiik yliklememe yoniinden diger tahviller
ile ayn1 6zellikleri tasimaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, ekolojik iktisadin gelisimi, nitelikleri konularina yer verilerek sosyo-
ekonomik agidan degerlendirilmistir. Ekolojik iktisadin ¢evreye etkileri irdelenmis ve literatiir
arastirmalarina yer verilmistir. ikinci boliimde; ekolojik iktisadin temelinin olusmasina yardimeci
oldugu diisiiniilen yesil tahvil incelenmistir. Yesil tahvil ile ¢evresel ve iklimsel olumsuzluklarin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda yesil tahvilin hangi projelerde kullanildigina ve
iilke uygulamalarina deginilmistir. Tiirkiye uygulamasi ele alinmig ve daha aktif sekilde kullanilmas1
acisindan hangi diizenlemelerin yapilmasi gerektigine iligskin 6nerilerde bulunulmustur.

1. Ekolojik Tktisat

Ekolojik iktisadin kdkenleri Frangois Quesney ve 18. yiizyil fizyokratlarina dayanmaktadir (Brown,
2008). Ekolojik iktisat bakis agisi, insan toplumlarina temel yasam destegi saglayan, iyi isleyen
ekosistemlere olan insan bagimliliginin bilincindedir. Bu farkindalik, ekonomik biiyiimenin, insan
yasamini, biiylime sinirlarinin geleneksel olarak tartisildig: tartismalardan ¢ok daha ince yollarla
tehlikeye sokabilecegi anlamina gelmektedir. Buna gore, alanin ilk pozisyon kagitlari, doganin,
ekonominin yasam destek sistemi oldugu diisiincesiyle ¢evresel sorunlarin ciddiyetini vurgulamaktir
(Ropke, 2005: s. 267).

Ekolojik iktisadin temelinde doga yaklasimi ve evrimsel siireglere atfettigi dnem yatmaktadir. Ekolojik
iktisat, ekonomik sistem ve birey ile biyofiziksel kisitlari, toplumsal yapiy1 ve kurumsal orgiitlenmeyi de
dikkate almaktadir. Bu baglamda da tiiketici ve tireticiyi dikkate alan neo-klasik iktisattan ayrilmaktadir
(Segilmis, 2017: s. 24). Insan ekonomisine odaklanan ekolojik iktisat, iktisat biliminin yontemini ve
kapsamini farkli sekilde ele almaktadir. Ekolojik iktisat sosyal, ekolojik ve ahlaki boyutlarini da dikkate
alarak olusturmus oldugu ekonomik model ile iiretim ve tiiketimi incelemektedir. Nitekim davranigsal
ekonomi, evrimsel ekonomi, kurumsal ekonomi, Keynes sonrast ekonomi, radikal ekonomi, sosyal
ekonomi, ¢agdas neo-klasik ekonomi ve heterodoks diisiince okullarini analiz etmektedir (Gowdy ve
Erickson, 2005: s. 208).
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Marksizm’in ekolojik iktisada potansiyel katkisi, dort ana sorun baglaminda gelistirmektedir (Burkett,
2006):

(1) doga ve ekonomik deger arasindaki iligkiler,

(i1) doganin sermaye olarak islenmesi,

(ii1) ekonomik sistemler acisindan entropi yasasinin énemi
(iv) stirdiirtilebilir kalkinma kavrami.

Ekolojik iktisat “cok disiplinli”’dir. Dinamik malzemesi ve ekonomik sistemler ile dogal ¢evre arasinda
ortaklasa evrilen karsilikli baglantilar igermesinden kaynakli fen bilimlerinin (fizik, biyoloji, kimya,
jeoloji) 6gelerini ekonomik analiz araglari ile birlestirmektedir. Dolayisiyla hem ekonomik hem sosyal
hem de doga bilimleri olmasi neticesi ile multidisipliner bir yaklasim 6zelligi tagimaktadir. ek olarak
ekolojik iktisat, metodolojik cogulculuga giiglii bir bigimde baglanmistir. Ekolojik sistem ve ekonomi
sistemlerinin karmagikligi, bu disiplinin ortaya koydugu teorik ve politik sorunlarin ele alinmasinda
birden fazla yontemin uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Ekolojik iktisadin ¢ok yonlii nitelik
tasimasi nedeniyle paradigmalar arasinda hem genis tartismalara neden olmakta hem de yogun is birligi
olmaktadir (Burkett, 2006). Marksist ekolojik iktisat yaklasimi, klasik iktisadi yaklasimdan farkli
olarak, ekolojik kaynaklarin siirlarinin bulundugu varsayimi {izerinedir. Bu varsayima gore, burjuva
iktisadinin ekonomik insan kategorisi agilmali ve ekonomik-ekolojik toplumsal insan kategorisine
gecilmelidir. Dogal kaynaklarin smirsiz oldugu ve insanin maddi zenginlesme ve ekonomik biiyiime
icin bunlar1 sinirsiz ve “bedelsiz” bir bigimde kullanabilecegi goriisii ¢tkmaza girmistir. Ancak doganin
yasami ve ekonomiyi destekleme kapasitesi sinirsiz degildir. Karl Marx’1n kapital kitabinda savundugu
goriise gore, geri doniisiim ve yenilenmenin ekonominin giindems arasina girmesi i¢in dnce diinyanin
atiklarla bir ¢opliige donlismesi ve doganin sonuna kadar somtiriilmesi gerekmistir.

Marksist ekolojik iktisat klasik iktisadi agidan farkli olarak teorik ¢ikis noktasini ekolojik gelisiminin
sosyo ekonomik bir siirecin igsel ve dogal bir pargasi oldugu yoniindedir. Bir taraftan insan doga
arasindaki etkilesimi incelerken bir taraftan ekolojik ekonomik ve toplumsal yap1 kategorisinde
glinlimiiz gergeklerini daha iyi ortaya koymaktadir. Bu durumda ekolojik ekonomik ve toplumsal
alanlarda yeni bir doneme girildigi dikkat cekmektedir (Kizilge¢ ve Shiua, 2013).

1960’lardan itibaren gevre politikalar1 onem kazanmis ve 6nemli bir unsur haline gelmistir. Sanayi
devriminden sonraki siiregte artan kirlilik ve kaynaklarm hizla tiikenmesi, ¢evrenin tahrip edilmesi ile
cevre dnem arz etmeye baslamigtir. 2. Diinya savasindan sonra meydana gelen teknolojik gelismeler
neticesi agiri sanayilesme ile bu durum daha net hissedilmeye baslanmistir. Bu durumda ilk ¢alismalar
cevre sorunlari ile ekonomik gelisme arasinda denge saglamaya yonelik olmustur. Ancak ekonomik
biiyiime modelinin vazgegilemezi ekonomik biiyiime modeline ¢evre sorunlart dahil edilerek, ¢cevreye
duyarli bir biiylime modeli benimsenmistir. Bu amagla 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan ortaya konulan ¢evre kalkinma iliskisi yeni bir yontem dogurmustur. Bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre sorunlarini ele alan uluslararasi toplum, ¢evresel gruplar ve
hiikiimetlere yol gosterici niteligi kazanmistir (Sezgin, 2012: s. 220).

Ekolojik iktisat 1980’ler ile ciddi bir ivme kazanan ekosistem ve ekonominin baglanti1 ve etkilesimini
ele alan disiplinler arasi ve disiplinler 6tesi bir ¢alisma alanidir. Ekolojik iktisat, ¢evre-ekonomi
iligkisini; ekolojik, etik, sosyal bilimler, ekonomik faaliyetler ve diger dogal kaynaklar agisindan bir
biitiin halinde inceleyen bir yaklasimdir (Ulucak, 2018: s. 129). 1988 yilinda ekolojik iktisadin 6nemli
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bir 6rgiitii olan “Uluslararasi Ekolojik Iktisat Toplulugu (ISEE)” kurulmustur. Toplulugun ilk bagkani
Robert Costanza olmustur (Stern, 2012). Daha sonra Avrupa (ESEE), Amerika (USSEE), Afrika
(ASEE), Kanada (CANSEE), Avustralya-Yeni Zelanda (ANZSEE), Arjantin-Uruguay (ASAUEE),
Brezilya (ECOECO), Hindistan (INSEE) ve Rusya (RSEE) ekolojik iktisat teorileri ortaya atilarak
yaklagimin genis bir alana yayilmasina neden olmustur (Ulucak, 2018: s. 132).

Ekolojik iktisatgilar, insanin iiretim etkinliginde dogal kosullarin sinirli olduguna dikkat ¢ekmektedir.
Neo-klasik iktisat¢ilarin aksine, iiretimin insan emegi ve teknoloji tarafindan ikame edilemeyecek olan
tiretilemez kaynaklara bagimli oldugu konusunda 1srarcidirlar. Ekolojik iktisat savunucular1 arasinda
olusan deger tartismasinda en dnemli nokta, ekonomik degeri dogrudan dogaya yiiklemek ve sinirli dogal
kosullara olan alakay1, cagdas ¢cevre sorunlarinin degerlendirilmesinde bir parcasi haline gelmesinin
en mantikli ve yararli yolu olup-olmadigina iliskindir. Bir kesim ekolojik iktisat savunucusu dogay1,
degerin dogrudan kaynagi ve temeli olarak ele almaktadir. Bu teoriye gore, tiretimin birincil girdisinin
enerji oldugu yoniindeki goriisii savunan “somutlagmis enerji” teorisyenler en basta gelmektedir. Mal
ve hizmetlerin iiretimi igin “’serbest ya da elde edilebilir enerji” ye ihtiya¢ duyuldugundan ve bu
enerji diger girdiler tarafindan ikame edilemeyeceginden, s6z konusu birincil girdi, tek ‘temel’ meta
ve nihai olarak tiretimin tek ‘kit’ faktorii” olarak goriilmektedir. Enerji deger teorisine gore, kiiresel
Olcekte, glinesten kaynaklanan serbest ya da elde edilebilir enerjinin sistemin tek birincil girdisi

(1%

oldugunu varsaymaktadir. Emegi iiretilmis bir sermaye olarak gérmekte ve dogal sermayeyi ise ara
girdiler olarak tanimlamaktadir. Nitekim deger teorisi, elde edilebilir enerjinin iiretimde kullanilmasina
dayandirilabilmektedir. Diinya da karsilasilan ¢cevre problemleri neticesinde ekolojik iktisat ve iktisat
politikalar1 daha agik bir tavir sergilenmistir. Siirdiiriilebilir bir gelecek ve ekonomi i¢in tek bir ekole
dogmatik olarak uygulamak yerine yeni ortaya konulan ekolleri de degerlendirmeye alinabileceginin
ve multidisipliner bir tutum ortaya konulmustur (Burkett, 2006: s. 28-29).

Yesil ekonomi olumsuz ¢evresel riskleri azaltmanin yani sira bireylere esit ve adil bir yagsam sunan
bir teori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil ekonomi agisindan sosyal ve ¢evresel ihtiyaglar sermaye
gibi nicel zenginliklerden daha 6nde gelmektedir. Niteliksel 6zelliklere daha fazla 6nem veren yesil
ekonomi, ana akim iktisadin ortaya koymus oldugu ¢evre ve biiyiime arasindaki degis-tokus iligkisine
kars1 ¢ikarak biiytimeme ve kii¢iilme yanli bir yaklagimi savunmaktadir. Bu durumda ana akimin
biliylime kuramina elestirel bir yaklasim getirmistir. Bu biiyiimek i¢in ¢evreden 6diin verilmesi ya
da ¢evre i¢in ekonomik biiylimeden 6diin verilmesi anlayis1 80°1i yillarla birlikte kiritlma yasamaistir.
Nitekim bunun sonucunda hem biiyiiyebilen hem de cevresel faktorlere onem gosterilebilen bir ekol
ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi alanda olduke¢a yanki uyandiran siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, iktisat
politikalarinda kendine 6nemli bir yer bulmustur (Demirtas, 2017: s. 108).

2. EKOLOJIK IKTISATIN TARIHCESI VE GELISiMi

Ekolojik iktisat teorisinin temeli ¢evresel faktorlere ve bu ¢evresel faktorlere yonelik ¢oziim tireten bir
tez olarak ortaya atilmistir. 1962 yilinda Rachel Carson’un ve ¢evre kirliligini ele alan Slient Spring adlt
calisma ile ekolojik iktisat yaklasiminin dogmasini destekleyen bir calisma olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica bunun yaninda, 1971 yilinda Barry Commoner’in sanayi sektdriiniin ¢evreye vermis oldugu
zarar1 ele aldig1 The Closing Circle adli ¢alismasi, 1972 yilinda Dennis Meadows, Donella Meadows,
Jorgen Randers, William W. Behrens’ in yazmis oldugu siirlt bir kaynak arziyla tistel ekonomik ve
niifus artis1 tizerine bir rapor ile ekolojik iktisatin temeli atilmistir (Ulucak, 2018: s. 130).

Ernst Friedrich Schumacher’in, 1973 yilinda dogal kaynaklar ve ekonomik siireklilik kavramlarini
dikkate alan Small is Beautiful adli ¢aligma ve ardindan Brundland Raporu adli ¢aligma, bununla

53



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies |2021/1(1)

birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavramin ortaya koyan Our Common Future adli ¢alisma, ekolojik
iktisat gorlisinii savunan ¢alismalar arasinda yer almaktadir. 1966 yilinda, Kenneth Boulding’in The
Economics of the Coming Spaceship Earth baglikli calismasi ile ekolojik iktisat teorinsin temel ¢ikis
noktalart (Ulucak, 2018:s. 131).

Ekolojik iktisadin 3 temel ayagini ¢evre, ekonomi ve toplum olusturmaktadir. Almanya ve Hollanda
ekolojik iktisat modelini uygulayan ilk iilkeler arasinda yer almaktadir. Ekolojik iktisat modeli Avrupa
merkezli bir yaklagim olmakla birlikte sadece Avrupa 6zelinde ve Avrupa’nin maruz kaldigi ¢cevresel
sorunlari ele almasindan dolay: elestirilerin odagi olmaktadir (Sezgin, 2012: s. 228). Ayrica diger
bir elestiri de ekolojik iktisat modelinin ii¢ temel ayak iizerine oturtulmasidir. Ciinkii bu modelin
insanlig1 dig faktor olarak ele aldigi belirtilmektedir. Stirdiiriilebilir bir kalkinma hedeflendigi takdirde
kavramin daha kapsamli olmasi ve ¢alismalarin daha evrensel olmasi gerektigi yoniinde elestirilere
maruz kalmaktadir (Sezgin, 2012: s. 222).

Stirdiirtilebilir kalkinma modelinin tiim 6rnekleri iki ana noktaya vurgu yapmaktadir:

(1) Siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin dayanag olan ¢evre, sosyal
refah ve ekonomi goz dniinde bulundurulmalidir.

(2) Her bir bacagini esit olarak diisiiniilmelidir. U¢ ayak ayr1 olmasina ragmen, esit oneme sahiptir.
Ekonominin yaninda ¢evrenin dikkate alinmasin pek ¢ok insan1 tesvik edecektir (Dawe ve Ryan,
2003: s. 1459).

Ekolojik iktisadin yeni itibarli drgiitlenmesinin baslaticilari, ekonominin dogada yerlesikligi, dogay1
yasam destek sistemi olarak gormenin 6nemi ve ekolojik ve ekonomik sistemler ve bunlarin etkilesimleri
baglaminda anlama gereksinimidir. Kurulan disiplinlerin bu perspektifi ele alma becerisinin yetersizligi
nedeniyle dogmustur. Temel bakis agisina ek olarak, yeni itibarli organizasyonun kurulmasi sirasinda
ekolojik ekonomiyi karakterize eden bir dizi baska ilgili fikir veya temel inan¢ sdylenebilir (Ropke,
2005: s. 267-268):

*  Ekonominin dogaya gomiilii olmasi ve 6lgeklenme fikri, ekonominin maddi biiyiimesinde sinirlar
oldugu anlamina gelmektedir. Bu sinirlarin ciddiye alinmasi gerektigine ve gesitli cevresel sorunlarin
kritik 6nem tasidigina dair temel bir inang vardir. Ekonomi zaten maksimum siirdiirtilebilir dlgege
ulasmig veya agmistir.

* Cevresel sorunlart anlama ve bu sorunlarin listesinden gelmenin yollarint énerme zorlugunu
karsilamak i¢in disiplinler arasi bir calisma esastir. Yerlesik disiplinlerin hicbiri yeterince genis
bir bakis agisi saglamamaktadir.

*  Cogulculuk, erken donem belgelerinde anahtar bir kelimedir. Bu, disiplinler arasi ¢calisma ¢agrisi
ile ilgilidir, ¢linkii kurulan disiplinlerin itibar kuruluslari, disiplinler arasi katkilar1 reddetme
egilimindedir.

*  Yasam destek sistemi olarak dogaya yapilan vurgu ile ilgili olarak, dogay1 ve insanlarla ¢evreleri
arasindaki etkilesimi anlamamizla karsi karsiya oldugumuz temel cehaletin farkindaligi vardir.

»  Sistem diistinme ile ilgili, dinamik ve evrimsel siireclere ortak bir odaklanmadir. Sistem teorisindeki
gelismeler, 1960’larin sonundan ve 70°li yillarin baglarindan itibaren, ¢atallanmalarin ve kaosun
Oonemini vurgulayarak, temel cehaletle kars1 karstya kalindigi inancini desteklemektedir.
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*  Gelecek nesillerin ¢ikarlar1 goz 6niine alindiginda, ekonominin 6lgegi sinirli olmak zorundadir ve
bu nedenle, esitlik ve dagitim konusu 6n plana ¢cikmaktadir. Cevresel sinirlar nedeniyle, fakirlerin
ekonomik bilylimeye devam etmesiyle ilgilenilememesi nedeniyle, diger insanlarla ilgilenmek
icin etik zorluk, yeniden dagitima daha fazla odaklanilmasini gerektirmektedir.

* Baglaticilarin birgogunun ¢evrenin bozulmasindan endise duymalari, sadece insanoglunun sonuglari
yiiziinden degil, ayn1 zamanda doganin kendi iginde deger tasidig1 inanci yiiziindendir.

* Bagslaticilarin bir kismu, 6zellikle sosyal bilimler gegmisine sahip olanlar, ayn1 zamanda baz1 doga
bilimcileri de, ekonominin daha genis bir sosyal ve kiiltiirel sisteme gomiildiigiinii vurgulamustir.
Doganin, ekonominin, toplumun ve kiiltiiriin birlikte gelistigi, insan davranisinin yalnizca ekonomik
insan agisindan anlasilamadigi, bu nedenle sosyal ve kurumsal perspektifierin dahil edilmesi
gereginin iizerinde duruldugu vurgulanmistir. Bu goriis, ekonomi disindaki sosyal bilimlerle ilgili
olarak disiplinler aras1 ve ¢ogulculuk ihtiyacini vurgulamaktadir.

Ekolojik iktisadin kurulmasi sirasinda, bu diisiince ve inanglar arastirma toplulugunda yaygin olarak
paylasilmamistir (Ropke, 2005: s. 267).

Ekolojik iktisat ile birlikte ¢cevresel faktorler ve iklimsel degisiklikler nem kazanmistir. Bu baglamda
ekolojik iktisadin geligsmesi, ¢evresel finansal gelismelere zemin hazirlamistir. Nitekim yesil tahvil
ile de ¢evre ve iklim diistiniilerek yesil projeler desteklenmektedir.

3. YESIL TAHVIL

Literatiirde yesil tahvil iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda yesil tahvil, tahvilin ihrag¢ yoluyla
elde ettigi gelirin, yalnizca ¢evre ile ilgili projelerde kullanilmasini taahhiit eden bir ¢esit bor¢lanma
aracidir. Genis anlamda tahvil, elde edilen gelirin kismen veya tamamen yeni ortaya ¢ikan veya devam
eden yesil projelerin finansmaninda kullanilmasidir. Ayrica yesil tahvilin dort temel ilkesi ile uyumlu
olmasi gerekmektedir (Kandir ve Yakar, 2017: s. 97). Bu dort temel ilke fonun kullandirma kosullari,
proje degerlendirme ve se¢me siireci, gelir yonetimi ve raporlamadir. Ek olarak bu gelirler 6zel bir
hesaba aktarilmaktadir. Yesil tahvilin diger tahvillerden ayrilan en 6nemli tarafi bu gelirlerin yesil
projeler i¢in kullaniliyor olmasidir. Yesil tahviller, standart tahvillerle kiyaslandiginda, 6zellikleri ve
sagladig1 avantajlar aynidir. Yatirimciya ek bir yiik getirmemektedir. Yesil tahviller:

*  Yesil tahvillerde diiz fiyatlandirma uygulandi8i i¢in yatirimciya ek bir maliyete sebep olmamaktadir
« Ihracatcrya yiikiimliiliiklerinden cayma hakki vermektedir.
* Diger tahvillerle ayn1 6zellik ve 6deme kriterlerine sahiptir.

*  Yesil tahvil ile hedeflenen ¢evresel olumlu etkiler ve yatirimer i¢in ek kaynak olusturmasidir
(Escarus, 2016: s.4).

Yesil projelerle; kirliligi 6nleme ve kontrol, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, dogal kaynaklarin
slirdiiriilebilir bigimde yonetilmesi, temiz ulagim, biyo-cesitliligin korunmast, stirdiiriilebilir su yonetimi
gibi konular kastedilmektedir (Jun, Kaminker, Kidney ve Pfaff, 2016, s.13). Bu anlamda yesil projeler,
daha iyi bir ¢cevre ve ¢evrenin korunmasi amacina yonelik faaliyetleri tesvik eden projelerdir.

Yesil tahvil, yesil projelerin tamami i¢in kullanilabilmektedir, ancak, daha ¢ok yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi alanlarina yogunlagsmistir. Bu baglamda tahvil gelirlerinin dortte {igii yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi alanlarinda kullanilmaktadir ( Bartels, Kurznack, Briaut ve Krimphoff,
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2016: s.18). Yesil tahviller finansal yatirimlardan kazang saglarken, ayn1 zamanda, ¢evre korunmasina,
iklimsel etkilere ve ¢evresel konulara fayda saglamaktadir.

Ayrica yesil tahvil, ¢evresel etkenler dikkate alinarak uygun goriilen projeleri desteklemek amagl
uygulanmaktadir. Bu projeler genis kapsamli olmali ve net fayda saglamalidir. Bu baglamda projelerin
uygunluk kapsaminda degerlendirilebilmesi icin yesil tahvil prensipleri dikkate alinmaktadir. Bu
prensipler:

*  Yenilenebilir enerji

*  Enerji verimliligi

» Kirlilik 6nleme ve kontrolii

»  Canli dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi

» Karasal ve suyun biyolojik ¢esitliliginin korunmasi

* Temiz tasima

»  Siirdiiriilebilir su yonetimi

+  iklim degisikligine uyum

*  Eko-verimli tiriinler, iiretim oncesi teknolojiler ve islemler
seklindedir.

Belirlenen bu prensipler yesil tahvil ihrag edilmeden 6nce degerlendirmeye tabii olmalidir (European
Commission, 2016: s. 8).

Yesil tahviller, cevresel agidan siirdiirtilebilir faaliyetlerde ilerlemeyi tesvik eden projelerdir. Bir
likit bono piyasasi, proje 6z sermayesi ve uzun vadede proje finansmani borcu alim-satimi ile
sinirlandirilmis bankalar tarafindan tutulan yatirimlardan ¢ikmak i¢in, daha fazla esneklik ve daha
fazla segenek sunmaktadir. Bu sekilde tahviller, sermayenin kalkinma, ingaat ve erken asama riskine
“geri donustiiriilme” hizini artirmaya yardimci olabilmektedir. Yesil tahvil piyasalarinin gelisme ve
olgunlasma hizi; politika ve diizenleme faktorleri, piyasa kosullart ve finansman egilimleri gibi birgok
degiskence belirlenmektedir (European Commission, 2016: s. 19). Yesil tahviller ¢evre kirliliginin
olusmasina engel olan siirdiiriilebilir projelerin finansmaninin saglanmasi amaciyla bor¢ piyasasinin
aktif rol oynamasini amaglamaktadir. Yesil tahvil ilkeleri ile seffaf, aciklanabilir ve raporlanabilir
araclarla bu pazara olan talebi artirmaya ¢aligmaktadir. Bu ilkeler ile hedeflenen, yatirimcilar tarafindan
kullanilmasi i¢in projelere gerekli sermaye desteginin ne sekilde saglanacagina dair kilavuz niteligi
tasimaktadir. Yesil tahvil ilkeleri, tahvil gelirlerini projeler araciligi ile kullandirma alanlarini belirterek,
yatirimeilarin bu tahvili kullanmasi tesvik edilmektedir (ICMA, 2018). Boylece yatirimci tahvil alarak
cevresel stirdiiriilebilirlik anlaminda katkida bulunmaktadir.

3.1. Yesil Tahvil Tiirleri

Yesil tahvil i¢in sadece gevresel etkenler dikkate alinarak ve ¢evre amacl projelerin finansmani igin
kullanilan her tahvilin yesil tahvil olarak tanimlanmasi dogru olmamaktadir. Nitekim ¢evresel fayda
amagli projelerin finansmani igin tahviller etiketli ve etiketsiz olmak iizere iki sekilde ¢ikarilmaktadir,
Etiketli yesil tahviller, dogrudan cevresel etkenler dikkate alinarak yesil tahvil olarak piyasaya
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sunulmaktadir. Etiketsiz yesil tahviller, cevresel fayda saglayan projeler i¢in kullanilmasinin yani sira
piyasada yesil tahvil olarak sunulmamaktadir. Ancak, halen gelisme asamasinda olan yesil tahviller
icin net bir ayrim s6z konusu degildir. Bu baglamda yesil tahvilleri kendi i¢inde ayirmak kolay
olmamaktadir (Ng, Tao, 2016: s. 6).

3.2. Yesil Tahvil Ilkeleri

Yesil Tahvil lkeleri, Yesil Tahvil piyasasinin gelismesinde ve Yesil Tahvil ihrac1 yaklasimimi agikliga
kavugturmaktadir. Ayrica seffafligi ve bilgi paylasimini 6neren ve biitiinliigii tesvik eden bir yapiya
sahiptir. Yesil Tahvil Ilkeleri, piyasanin genis kullanimi i¢in tasarlanmis ve ihracatgilara giivenilir
bir Yesil Tahvil ihrag etmekle ilgili olarak dnemli noktalarda rehberlik etmektedir. Yesil tahvil
yatirimlari ile ¢cevresel etkenler degerlendirilmekte ve ortaya ¢ikan sonug ile ilgili olarak yatirimcilar
bilgilendirilmektedir. Boylece yatirimcilarin yesil tahvil almasi tesvik edilmektedir. Ayrica islemleri
kolaylastirarak, beklenen bilgi paylasimi saglanmis olmaktadir ICMA, 2018).

Yesil Tahvil ilkeleri, bankalarin, yerlestirme acentelerinin, yatirimeilarin, garantérlerin, ve diger
ihracatgilarin, herhangi bir Yesil Tahvil’in 6zelliklerini anlamak i¢in kullanabilecekleri bir yonetmelik
niteligindedir. Yesil Tahvil Ilkeleri, ihracatgilar tarafindan agiklanmakta, raporlanmakta ve bilgi
seffafliginm, dogrulugunun ve biitiinliigiiniin dnemine dikkat ¢ekilmektedir. Yesil Tahvil Ilkelerinin
dort temel yapi tasi vardir. Bunlar:

« fonun kullandirma kosullar1

» proje degerlendirme ve segme siireci
e gelir yonetimi

* raporlama

Fonun kullanim kosullar:

Yesil Tahvilin bileseni, tahvil gelirlerinin sadece Yesil Projeler amaci i¢in kullanilmasidir. Ayrica bu
gelirler yasal dokiimanlar ve sdzlesmeler ile net bir sekilde tanimlanmaktadir. Belirlenmis tiim Yesil
Projeler, ihracatc1 tarafindan degerlendirmeye alinmakta ve uygulanabilir oldugu durumda net ¢evresel
faydalar saglamak amaciyla ¢ikarilmaktadir (ICMA, 2018).

Proje degerlendirme ve se¢cme siireci

Yesil Tahvil ihracatgist su konulara dikkat etmelidir;

» cevresel siirdiiriilebilirlik amaglari,

» ihracat¢inin, hangi projelerin Yesil Projeler kategorisine uyduguna karar verme siireci,

» projelerle ilgili olarak gevresel ve sosyal riskleri belirlemek ve yonetmek i¢in uygulanan 6lgiitler
ya da diger stiregler de dahil olmak iizere gerekli uygunluk kriterleri.

Thracatcilar, bu bilgiyi, ihracatcinin cevresel siirdiiriilebilirlikle ilgili stratejisi, kapsayict hedefleri,
politikas1 ve siirecleri etrafinda konumlandirmay1 amaglamakta ve tesvik etmektedir. Thracatcilar
ayrica, proje seciminde herhangi bir yesil standart veya sertifikay1 giin yiiziine ¢ikarma konusunda
tesvik edilmektedir (ICMA, 2018).
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Fonun yonetimi

Yesil Tahvil sonucunda elde edilen net gelirler ya da net gelire esit bir tutar, bir alt hesaba yatirilmali,
bir alt portfdyiine tasinmali ya da ihracatg1 tarafindan uygun bir sekilde takibi saglanmalidir. ihracate,
Yesil Projeler icin bor¢ verme ve yatirim kanallari ile baglantili resmi siirecte tasdik edilmektedir
(ICMA, 2018).

Raporlama

Thracatgilar, fonun kullanimina dair giincel bilgileri hazirda bulundurmali ve tahsisat tamamlanincaya
kadar, yillik olarak veya 6nemli gelismeler halinde zamanli olarak giincellemesi gerekmektedir. Y1llik
raporda Yesil Tahvil gelirlerinin ayrildig: projelerin listesi, projelerin kisaca bir tanimi ve ayrilan
tutar1 ve projelerin tahmin edilen sonuglari yer almalidir. Rekabet hususlari, gizlilik anlagmalari, ya
da ¢ok sayida alt projenin olmasi gibi sebeplerden dolay1 paylasilabilecek detaylari sinirlandirdig:
durumda, Yesil Tahvil ilkeleri, bilginin genel terimleri ile ya da toplu portfdy seklinde sunulmasini
onermektedir (ICMA, 2018).

3.3. Yesil Tahvil Cesitleri
Giliniimiizde dort ¢esit Yesil Tahvil bulunmaktadir. Bunlar:

+  Standart Yesil Temal1 Tahvil: Yesil Tahvil ilkeleri ile uyumlu bir sekilde standart tahvil borcu
yiikiimliligii olan tahviller.

*  Yesil Gelir Tahvili: Tahvildeki kredi riskinin, ticretler, gelir akiglari, vergiler vb. gibi rehinli nakit
akislarina bagli oldugu ve gelirlerinin ilgili/ilgisiz Yesil Projeler amaci ile kullanildig Yesil Tahvil
flkeleri ile uyumlu, ihracat¢tya dénmeyen borg yiikiimliiliigii seklinde olan tahviller.

*  Yesil Proje Tahvili: Yatirimcilarin, ihracat¢iya potansiyel bir geri doniis olsa ya da olmasa bile
projelerin risklerine dogrudan maruz kalacag:, bir veya bircok Yesil Proje icin Yesil Tahvil Ilkeleri
ile uyumlu olan proje tahvilidir.

*  Yesil Varliga Dayali Menkul Kiymet ve Ipotek Teminatl Tahvili: Kapsamli tahviller, varliga dayali
menkul kiymet, ipotek teminath tahvil ve diger yapilar da dahil olmak iizere, fakat sadece bunlarla
smirl olmamakla birlikte bir veya birden fazla Ozel Yesil Projeler tarafindan teminatlandiriimaktadir.
Ayrica Yesil Tahvil Ilkeleri ile de uyumlu hale getirilmis tahvillerdir. i1k geri 6deme kaynagi,
cogunlukla varliklarin nakit akisi seklinde olmaktadir (ICMA, 2018).

4. YESIL TAHVIL UYGULAMALARI

Cevresel ve iklimsel etkileri ele alan projeleri destelemek amaci ile uygulamaya gegen yesil tahvil,
ilk olarak 2007 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi, ardindan 2008 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
baslatilmistir. Daha sonrasinda yesil tahvil piyasas1 2013 yilinda kurumsal yesil tahvillerin piyasaya
sunulmasi ve yatirimcilarin talebi tizerine bir ivme kazanmistir (Escarus, 2016: s. 4). Yesil tahvillerden
elde edilen gelirler yesil projeler icin kullanilmaktadir (Mathews ve Kidney, 2012: s. 338-339).

ABD Hazine Miistesarlig1 tarafindan Temiz Yenilenebilir Enerji Tahvili, 2009 yilinda, yenilenebilir
enerji girisimleri i¢in finansman saglamak amaciyla 2,4 milyar ABD dolar1 tutarinda Yesil Tahvili
piyasaya siirmiistiir. Bunlar Temiz “Yenilenebilir Enerji Tahvilleri” (CREB) olarak bilinmekte ve
hiikiimet, kupon faiz 6demeleri yerine tahvil sahiplerine vergi kredisi seklinde faiz 6demeyi taahhiit
etmektedir. Bu tiir tahvillerin satisindan elde edilen fonlar, riizgar, giines, jeotermal ve biyo-kiitle
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projeleri gibi Enerji Bakanlig1 tarafindan onaylanan bir dizi temiz enerji yatirrminda kullanilmistir.

Avrupa Yatirim Bankasi, Iklim Farkindaligi Tahvili adi altinda 2007 ve 2009 yilinda yesil tahvil
piyasaya stirmiistiir. Avrupa Komisyonu’nun resmi bankacilik kolu olarak kurulan Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB), iklim farkindaligi programinin bir parcasi olarak 840 milyon dolar degerinde tahvil
ihrag etmistir. {1k dilim, ticaret bankas1 Dresdner Kleinwort un hizmetleri araciligryla Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan ¢ikarilan bes yillik bir 600 milyon dolar tutarinda tahvil seklinde verilmistir.
Avrupa Yatirim Bankas1, miimkiin olan en yiiksek kredi derecesine sahip ve iklim Farkindalig
Tahvilini, Dresdner Kleinwort (Ingiltere merkezli bir yatirrm bankasi) ile temas halinde olan ¢ok
cesitli yatirimeilara sunmustur. Toplanan fonlar, Avrupa Yatirim Bankasi yenilenebilir enetji ve enerji
verimliligi projelerinde kullanilmistir. 2009 yilinda, 2,2 milyar (SEK) Isve¢ kronu cinsinden yaklasik
240 milyon dolar degerinde tahvil sunulmustur.

Bazi kiigiik yesil tahvil ihraglarinin ardindan, Diinya Bankasi, kurumsal yatirimeilara yonelik bir Yesil
Tahvil ihrag etmek igin, Kasim 2008’de, Iskandinav bankas1 Skandinaviska Enskilda Banken (SEB)
ile birlesmistir. Tahvilin ilk dilimi Isve¢ kronunda alt1 y1l vadeli toplam 2,325 milyar SEK (yaklasik
250 milyon dolar) degerindedir. Tahvil icin denecek faiz, Isvec devlet tahvili oranlarinin %0.25’inin
iizerinde ve yatirrmcilara yillik %3.15 verim saglamustir. Yatirimlar, Isve¢ emeklilik fonlar1 gibi cogu
kurumsal yatirimeiya aittir. 2010 y1li sonu itibariyle, Diinya Bankas1 Yesil Tahvilleri; 5, 7 ve hatta 10
yillik degisen vade tarihleri ile yaklasik olarak 1,5 milyar dolar tutarinda bir toplam degere sahiptir.

CRC Breeze Finance sirketi, Almanya’da faaliyet gdsteren riizgar santralleri i¢in toplam 900 milyon
dolar degerinde olan yedi adet varlik destekli tahvil ¢ikarmistir. Breeze Bonds, riizgar ¢iftliklerinden
elde edilen gelirler tahvillerin yani sira sermaye geri 6demelerine de faiz vermek i¢in kullanilmakta
ve boylece tahvil piyasalarini dogrudan kullanmaktadir. Bu tahviller, Alman tarife kanunu uyarinca
rlizgar ciftliklerinden akan, makul 6lgiide belirli gelirleri kullanmak i¢in tasarlanmigtir. Tahviller, 2009
yilinda B+’dan B notuna indirgenmis ve derecelendirme kurulusu Fitch tarafindan degerlendirilmistir.

Secimlerden kisa siire sonra, Ingiltere’deki yeni koalisyon hiikiimeti, Banka ve Yesil Tahviller de dahil
olmak {izere yetkisi altinda yaymlanabilecek finansal enstriimanlar i¢in bir plan hazirlayacak bir Yesil
Yatirim Bankas1 Komisyonu olusturmustur. Komisyon, ilk raporunu Haziran 2010’da yayinlamistir.
Komisyon, gelecek on yilda yenilenebilir enerji ve diisiik karbon teknolojisi projelerine yonlendirilmesi
icin, yilda yaklasik 55 milyar sterlinlik bir yatirim ihtiyaci belirlemis ve bunu 2009 yilinda 90 milyar
dolar olan bu tiir projelerdeki kiiresel harcamalarla karsilamistir.

2009’da ABD Kongresi’nde Chris van Hollen (Maryland’den bir Demokrat temsilci,) ABD Yesil
Bankasi’nin ABD’ye ait bir bagimsiz kurulus olarak vergiden muaf, bagimsiz bir sirket olarak
kurulmasini istemistir. Nitelikli yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projeleri i¢in finansman
saglamak ve 10 milyar ABD dolar ilk sermaye almak i¢in bunu dnermistir. Ancak, Tasar1, destek
eksikligi nedeniyle sona ermistir.

Diinya Bankasi’nin dnciiliigiinde, Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve Amerika
Birlesik Devletleri Kalkinma Bankasi da dahil olmak {izere bir dizi ¢ok tarafli bor¢ verme bankasi,
yenilenebilir enerjiyi ve diisiikk karbon oranini tesvik etmek igin iki biiyiik yeni fon olusturmak igin
giiclerini birlestirmistir. Bunlar Temiz Teknoloji Fonu (CTF) ve Stratejik Iklim Fonu (SCF) olarak
bilinmektedir.

Yesil tahvil ihraci ve iklim tahvilleri 2018 verilerine gore 140 milyar Euro’ya yiikselmistir. Belgika ve
Irlanda yesil tahvil alaninda en 6nemli ihracat¢1 konumundadir (European Commission, 2019: 5.17).
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Sekil 1: 2017-2018-2019 Yillar1 Yesil Tahvil Ihracinda i1k 15 Ulke
Kaynak: Initiative Climate Bonds, 2019.

2017-2018-2019 yillart yesil tahvil ihraci rakamlari incelendiginde, 2019 yilinda en fazla yesil tahvil
ihraci yapan ililke ABD’dir. Sekil 1° e gore bu tilkeyi takip eden Fransa’dir. Bu ii¢ y1l degerlendirildiginde
en yiiksek yesil tahvil ihraci, 2017 yilinda 14 milyar dolar ile Fransa’da gerceklesmistir. Diinya ¢capinda
2019 yili ilk ¢eyregi itibari ile 47.9 milyar dolar yesil tahvil ihrac1 gergeklestirilmistir.
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Sekil 2: 2010-2017 Yillar1 Arasinda Yesil Tahvil Proje Dagilimi
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Kaynak: Initiative Climate Bonds, 2019.

Sekil 2’ye gore, 2010-2017 yillar1 yesil tahvil proje dagilimi incelediginde, yillar itibari ile en biiyiik
payin yenilenebilir enerji oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2012 yilinda en fazla pay1 almistir. Enerji
sektorilinii, ingaat takip etmektedir. En az pay1 ise endistri sektorii almistir.

4.1. Tiirkiye’de Yesil Tahvil Uygulamasi

Yesil projelerin hayata gegirilmesi agisindan yesil tahvillerin 6nemi yadsinamamaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye’de de yesil tahvilin 6nemli bir finansal ara¢ oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de ilk yesil
tahvil ihraci, 2016 yilinda, 300 milyon dolar tutarinda ve 5 y1l vadeli olarak, Tiirkiye Sinai Kalkinma
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Bankasi (TSKB) tarafindan gergeklesmistir. Tiirkiye nin yesil projelerin finansmani i¢in yesil tahvilleri
etkin sekilde kullanmasi ve yesil tahvil piyasasinin gelismesini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye icin 2016 yilinda gergeklesen yesil tahvil ihract su an
icin ilk ve tek niteligindedir (Kandir ve Yakar, 2017:s. 171).

Tiirkiye’ de yesil tahvil ihraglarini gelistirmek adina SPK tarafindan yesil tahvil ¢er¢evesi netlestirilmeli
ve kosul ve sartlar net olarak belirlenmelidir. Ayrica yesil tahvil ihraci veren firmalara tesvikler yardimi
ile destek verilerek yesil tahvilin yayginlasmasi saglanabilir. Yenilebilir enerji kaynaklarindan daha
fazla yararlanmak adina yesil tahvilin kullanimini artirmasi gerekmektedir. Bu baglamda yesil tahvili
hiikiimetler de ¢ikarmali ve risk algisi azaltilarak bu alana tegvikler yapilmalidir.

SONUC

Iktisadi agidan degerlendirildiginde ¢evrenin biiyiime ve kalkinmadaki yerine dikkat ¢eken ana akim
ekolojik iktisat olmustur. Ekolojik iktisada gore biiylime dnemli oldugu kadar cevre de 6nemlidir.
Bu acidan degerlendirildiginde ¢evre ile biiylime arasinda bir degis-tokus sisteminin oldugu kabul
edilmistir. Ekolojik iktisada gore, cevrenin korunmasi i¢in biiylimeye verilen pozitif deger azaltilmalidir.
Yesil ekonomi ile bu degis-tokus sistemine gereksinim duyulmadan ¢evrenin korunmasi ile ekonomik
bliylimenin de saglanabilecegi goriisii ortaya konulmustur. Yesil ekonomi savunucularina gore,
uygulanan politikalar, konulan vergiler ve yapilan tesviklerle birlikte yatirimlar devam ederken,
cevrenin korunmasi da saglanabilecektir. Bu baglamda yesil tahviller, cevrenin korunmasi amacinda
yapilan bir politika araci olarak kabul edilmektedir. Yesil tahvilin diger tahvillerden tek farki, elde
edilen gelirin nereye ve hangi amagla kullanilacaginin belirli olmasidir. Yesil tahvilin geliri, sadece
¢evre amagcli proje ve programlarda kullanilacaktir.

Cevresel ve iklimsel etkileri olan projeleri destelemek amaciyla uygulamaya gecen yesil tahvil ilk olarak
2007 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi, ardindan 2008 yilinda Diinya Bankas tarafindan baslatilmistir.
Daha sonrasinda yesil tahvil piyasasi 2013 yilinda kurumsal yesil tahvillerin piyasaya sunulmasi ve
yatirimeilarin talebi tizerine bir ivme kazanmustir.

Giinlimiizde en fazla yesil tahvil ¢ikaran iilke ABD’dir. Tiirkiye’ de ise ilk yesil tahvil 2016 yilinda TSKB
tarafindan ¢ikartilmigtir. Ancak ne yazik ki daha sonraki yillarda tekrar yesil tahvil ¢ikartilmamustir.
Bu baglamda hiikiimet, yesil tahvil i¢in gerekli hukuki ve teknik diizenlemeleri yaparak, firmalar
tesvik edebilir ve yesil tahvil geliri ile ekolojik projelere harcama yapabilir. Ayrica Tiirkiye’de yesil
tahvil ihraglarini gelistirmek adina, SPK tarafindan yesil tahvil ¢cer¢evesi netlestirilmeli ve kosul ve
sartlar net olarak belirlenmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde, diinya iilkelerinde dnemi giinden
giine artan ve gelirinden en biiylik pay1 yenilebilir enerji kaynaklarina aktarilan yesil tahvil i¢in
caligmalar baglatilmalidir.
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Ozet

2019 yilinda ortaya c¢ikan ve sonrasinda tiim diinyay1 etkisi altina alarak bircok sektorii etkileyen Covid-19 pandemisi
nedeniyle her alanda belli degisiklikler meydana gelmistir. Sigortaciligin da aralarinda bulundugu bir¢ok sektor bu siirecte
degisiklikler yasamistir. Bu ¢alismanin amaci, Covid-19 dncesi ve devam eden siirecte, katilim sigorta sirketlerinin
verilerini incelemek ve pandeminin sektor iizerindeki etkisine yonelik bir degerlendirme yapmaktir. Elde edilen veriler,
nitel arastirma yontemi olan betimsel analiz yontemiyle incelenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda sigortacilik sektoriiniin
iist kurulusu olan Tiirkiye Sigorta Birligi’nin resmi internet sitesinden elde edilen, katilim sigorta sirketilerinin 2018
yilindan 2021 yilinin ilk yarisina kadar olan prim iiretim verileri incelenmis ve degisimler analiz edilmistir. Tiirkiye’de
ilk Covid-19 vakasinin goriildiigii 2020 mart aymdan 2 y1l dncesi ile pandemi basladiktan bir buguk yil sonrasini baz alan
aragtirma sonucunda, katilim sigorta sirketlerinin prim tretimleri, satis sekli bazinda iiretim, sigorta brans bazinda prim
iiretimlerinde degisimler oldugu goriilmiistiir. Ozellikle kaza bransi ve kara araclari branginda pandemi siirecinde katilim
sigorta sirketlerinin pazar paylarinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Hastalik-saglik branginda ise artis oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda, pandemi siirecinin insanlar {izerindeki saglik tehdidi nedeniyle bireylerin yogun olarak hastalik-
saglik brangim tercih ettikleri degerlendirilebilir. Ayrica Covid-19 pandemisinin satis kanali dagiliminda yer alan acenteleri
olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
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Abstract

Due to the Covid-19 pandemic, which emerged in 2019 and subsequently affected many sectors by affecting the whole
world, certain changes have occurred in every field. Many sectors, including insurance, have experienced changes in this
process. The purpose of this study is to examine the data of participation insurance companies and to make an assessment
of the impact of the pandemic on the sector, before and during the period of Covid-19. The obtained data are analyzed with
the descriptive analysis method, which is a qualitative research method. For this purpose, the premium production data of
participation insurance companies from 2018 to the first half of 2021, obtained from the official website of the Insurance
Association of Turkey, the top institution of the insurance sector, were examined and the changes were analyzed. As a result
of the research, which is based on 2 years before March 2020, when the first Covid-19 case was seen in Turkey, and one and
a half years after the pandemic began, it was observed that there were changes in the premium production of participation
insurance companies, production on the basis of sales style, and premium production on the basis of insurance branch. It
is observed that there has been a decrease in the market shares of participation insurance companies during the pandemic
process, especially in the accident branch and land vehicles branch. It was determined that there was an increase in the
disease-health branch. In this context, it can be evaluated that individuals prefer the disease-health branch intensively due
to the health threat of the pandemic process on people. In addition, it is seen that the Covid-19 pandemic has adversely
affected the agencies in the sales channel distribution.
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1.GIRIS

Insanlar yasamlarini siirdiirebilmek icgin ihtiya¢ hissettikleri tiim mal ve hizmetleri kendileri
iretemediklerinden, bagkalarinin iirettikleriyle kendi trettiklerini degistirmek suretiyle ihtiya¢larini
gidermektedirler. Bu degisim belki de diinyanin kuruldugu vakitten bugiine devam etmektedir. Ilk
zamanlar mal ile mal degisimi (trampa) yapilarak ihtiyaglar giderilmis, sonralar1 para verip mal alma
(aligveris) yaygilasmistir. Toplumlararasi iletisimin gelismesiyle de para ile paranin degisimi (sarf)
yayginlasmistir. islam hukukunda, sayilan bu akit tiirlerinin gegerli olabilmesi igin, karsilikl1 r1iza
basta olmak iizere bazi sartlar aranmaktadir. Faiz (riba) igermemesi, fasit sart bulunmamasi (Karaman,
1991), akit konusunun belirli olmas1 (el-Mevsili, 181) aldatmanin olmamasi, kumar, gabin ve garar
yasaklar1 bu sartlardan bazilaridir.

Yash diinyamizda ortaya ¢ikan bir akit tiirli de sigortadir. Sigorta akdinin taraflar1 sigortaci (sigorta
sirketi) ile sigortali (prim 6deyen miisteri)dir. Akdin konusu ise risk (riziko)dur. Bu akdin taraflarindan
miisteri, 6dedigi prim karsiliginda riski satin alirken, sirket de riskin gerceklesmesi durumunda miisterinin
zararim karsilamay1 taahhiit etmektedir (Goneng, el-Miintehabatii’l-fikhiyyetii’l-muasira, 58-63). Iste
bu akit tiirii, satim akdinin konusu olan mebiin belirsizligi, riskin mal olmamas1 dolayisiyla akde konu
olamayacagi, akitte gabin ve garar bulunmasi vb. noktalardan elestirilmistir (Goneng, 1992: 29-34).
Islam hukuku arastirmacilar arasinda sigortay1, cahiliye déneminde var olup Hz. Peygamber doneminde
de siirdiiriilen akile (meakil) (Yenigeri, 1980: 436), vela gibi dayanisma igceren kurum ve kavramlara
benzerligini 6ne siirerek gecerli bir akit tiirii olarak kabul edenlerin (DIB, 2010: 595-596) yani sira,
yukarida sayilan endigelerden dolay: asla caiz olmadig1 goriisiinde olanlar, ayrica sosyal sigorta gibi
devlet eliyle yapilip kar amaci giitmemesi durumunda caiz olacagini belirtenler de bulunmaktadir
(Aktepe, 2017: 228-229). Bir grup arastirmaci ise Islam hukuku ilkelerine tamamen uygun bir sigorta
sistemi gelistirmenin miimkiin oldugunu, bu sistemin ortaya ¢ikisina kadar konvansiyonel sigorta
sisteminden yararlanmanin zarGreten caiz oldugunu ifade etmislerdir (ilmihal II, 2010: 451-465).

Katilim sigortasi, Islami sigorta veya Tekafiil sistemi ad1 verilen bu sistemde amag, salt prim satisindan
ziyade, misterilerin sigorta sirketi ¢atis1 altinda yardimlagsma ortamini saglamaktir. Tekafiil sigorta
sistemi, Islam iilkelerinde birbirinden oldukga farkli yorumlarla uygulanmaktadir. Bunlar arasinda;
sigortalilarin kar amac1 giitmeksizin bir araya geldigi kooperatif sigortaciligi, hasar ve sorumlulugun
katilimc1 payina gore boliindiigli toplumsal sigorta modelinin yani sira, sigortacilarin biriktirdigi
fonlar1 faiz dis1 yatinm araglarinda degerlendirerek zarar ve hasar1 karsiladigi 6zel bir tiir dikkati
¢cekmektedir (Aktepe, 2017: 230-237).

Katilim Sigortacilig1 (tekafiil), terminolojide Islami sigorta olarak tanimlanmakta ve karsilikli
yardimlagsmaya dayanmaktadir. islam ekonomisi ve finans sisteminin ayrilmaz bir pargasmni olusturan
Katilim Sigortaciligi’mn, Islam iilkelerinin basin1 ¢ektigi birgok diinya iilkesinde uygulamalarinin arttig1
goriilmiistiir. Ulkemizde Neova, Bereket ve Doga Sigorta gibi birgok katilim sigorta sirketi faaliyet
gostermektedir. Katilim sigortaciliginin yillar igerisinde hizla biiylimesi, sigortacilik sektoriindeki
pazar paymi artirmis ve yatirimcilar ile tiiketicilerin ilgisini ¢ekmistir. Bununla birlikte, Covid-19
pandemisinin, biitiin sektorleri etkiledigi gibi, sigorta sektoriinii de etkiledigi goriilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Covid-19 pandemi déneminde, katilim sigorta sirketlerinin verilerini incelemek
ve pandeminin sektor iizerindeki etkisine yonelik bir degerlendirme yapmaktir. Bu amag dogrultusunda
Tiirkiye Sigorta Birligi (TSB) adli https://www.tsb.org.tr/ resmi internet sitesinin yayinlamis oldugu
katilim sigorta sirketilerinin 2018 yilindan 2021 yilinin ilk yarisina kadar olan prim tiretim verileri
incelenmis ve degisimler analiz edilmistir. Bu calisma, elde edilen veriler ve yapilan degerlendirmeler
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sonucunda, Covid- 19 pandemisinin katilim sigortacilig1 izerindeki etkisi yoniinde sektdre bilgi
vermesinin yani sira, literatiire katki saglamasi agisindan da onemlidir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Katihm Sigortacihig (Tekafiil)

Bireyler hayatlar1 boyunca, yangin, kaza, is vb. yoluyla 6liim, kayip, zarar gibi bir¢ok risklere maruz
kalmakta (Hussain ve Pasha, 2011: 23) ve bireylerin bu risklerden canlarini ve mallarini korumalar1
gerekmektedir (Ayub, 2017: 443). Bireyleri bu riskler karsisinda giivence altina alan sistem ise sigorta
sistemidir. Bu sistem, bir sigorta sirketinin belli bir prim karsiliginda belirli risklerin meydana gelmesi
durumunda menfaat sahibine yani sigortaliya poligede belirtilen teminat limitleri dahilinde zararini
O0demeyi taahhiit etmektedir. Sigorta sdzlesmelerinde temel ana unsurlar olarak s6zlesme, prim, para
ile dlgiilebilir menfaat, tehlike (riziko, risk, olay), sigorta tazminati, sigorta bedeli, sigortaci ve sigorta
ettiren olarak siralanabilir. Geleneksel sigortaciliginin faaliyetlerinin agik¢a yasaklandigi ilk fetvanin
1834 yilinda ibn Abdin tarafindan verildigi bilinmektedir. Her ne kadar Miisliiman alimler arasinda
farkl goriisler olsada cogunlugu geleneksel sigorta sdzlesmelerinin kabul edilemez oldugu konusunda
bir fikir birligi bulunmaktadir (Khan, 2008: 139). islami kurallara gére gerceklestirilen sigortacilik
faaliyetleri Diinya genelinde faizsiz sigortacilik ya da Islami sigortacilik olarak adlandirilirken iilkemizde
Katilim Sigortacilig1 ve Tekafiil olarak karsilik bulmaktadir. Katilim sigortaciligi asir1 belirsizlik,
kumar ve faizin olmadig1 ve tiiketiclere Islami ilkeler temelinde uygun sigorta iiriin ve hizmetlerinin
saglanmasi olarak ortaya ¢ikmistir (Khan vd., 2020: 389). Bu sistemde tekafiil ; “birbirini glivence
altina almak”, “ortak yarar” veya “ortak sorumluluk™ anlamina gelmektedir (Al-Amri ve Hossain,
2015: 53). Tekafiil sistemi, ortak sorumluluk, sosyal dayanisma ve ortak fayda unsurlarini biinyesinde
barmdirmaktadir. Her police sahibi, yardim ihtiyaci olan kisiler arasinda yardimlasma i¢in kendi bagis
miktarin1 6der (Ayub, 2017: 446).

Katilim Sigortaciliginin en kabul gérmiis tanimi; “katilimcilarin kendileri ile diger katilimcilarin
tazminat ve/veya birikim 6demelerine iligkin taleplerinin karsilanmasini teminen olusturulan risk fonuna
katkida bulunduklari, s6z konusu fonun sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi
tarafindan katilim finans ilkelerine uygun olarak yonetildigi ve ortak risk paylasimi ile dayanisma
esaslarina dayanan sigortacilik faaliyeti” seklinde Tirkiye Sigorta Birligi tarafindan yapilmis olan
tanimdir (TSB, 2020: 2). Bagka bir tanimda ise, katilim sigortaciligi; “belirli risklerle karsi karsiya
kalan kisilerin bu risklerden dogacak zararlarin telafi edilmesi {izerine yapilan s6zlesmeler” seklinde
yer almaktadir (AAOIFI, 2016: 666).

Katilim sigortaciliginin temeli, karsilikli yardimlasma, kar zarar ortaklig1 ve bagis iizerine insa
edilmistir (Billah, 1998; Maysami ve Kwon, 1999; Maiyaki ve Ayuba, 2015). Katilim sigortaciligi,
katilimcilarin, zarara ugrayan herhangi bir iiyeye bagis yoluyla ortak bir havuzun olusturulmasi
sonucunda o iiyeye mali yardim saglayarak, belirli bir hasara kars1 birbirlerini garanti etmeyi ve
korumay1 karsilikli olarak kabul ettikleri bir sistemdir. Bu sistemin 6ziinde karsilikli yardimlagma
oldugu icin Islami ilkelere ayriki degildir. Fakat geleneksel sigorta sisteminde, sigortali ile sigorta
sirketi arasinda yapilan s6zlesme belirsizlik (garar), kumar (meysir) ve yatirim faaliyetlerinde ise faiz
unsurlarini igermektedir (Redzuan vd., 2009: 194). Katilim sigortaciliginin toplum diizenine énemli
katkilart bulunmaktadir. Bu dogrultuda sorumluluk ve isgbirligi yoluyla dayanisma ve yardimlagmanin
saglanmasi toplum agisindan 6nem arz eden unsurlardir (Khan vd., 2020: 389). Katilim sigortacilig
ile geleneksel sigortacilik arasinda bazi temel farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar tablo 1° de
gosterilmektedir.

66



COVID-19 Siirecinde Katilim Sigortacilig1 (Tekafiil)

Tablo 1: Katilim Sigortacilig1 ile Geleneksel Sigortacilik Arasindaki Farkliliklar

Katilim Sigortaciligr (Tekafiil)

Geleneksel Sigortacilik

Faydalar Karsilikli yardima dayali toplanan Sirket rezervlerinden 6denir.
fonlaran 6denir.

Yatirimlar Fonlar, Islam hukukuna uygun varlik | Fonlar, gerekli ulusal sigorta
olmak kaydiyla, gerekli tim ulusal diizenlemeleri ve yasalarini
sigorta diizenlemelerini ve yasalarint | karsiladiklart siirece herhangi bir
karsiladiklart varliga yatirilabilir. varliga yatirilabilir.

Operasyonlar Operasyonel mekanizmalar Islam Operasyonel mekanizmalar, ulusal
hukuku kurallarina uygun olacaktir. sigorta dlizenlemeleri ve kanunlari

ile uyumlu olacaktir.

Kar Toplanan fonlardan elde edilen kar Sigortalilar, elde edilen kardan pay
polige sahiplerine dagitilir. almazlar.

Primler Odenen prim hem bagis (taberru’) Odenen prim, satis ve satin alma
hem de tasarruf (mudaraba) olarak iligkisinde sigortaciya karsi bir
kabul edilir. yiikiimliilik yaratir.

Sirket Sirket, miitevelli, yonetici ve girisimei | Sirket ile police sahipleri arasindaki

olarak hareket eden bir operator
olarak daha iyi bilinir.

iligki bire birdir.

Islam hukuku

Tekafiil uygulamalari, riba ve diger
yasaklanmig unsurlardan uzaktir ve
mudaraba, teberru ve diger Islam
hukukuna uygun unsurlar etrafinda
sekillenmistir.

Geleneksel sigorta (karsiliklt
sigortacilar dahil), riba ve

Islam Hukuku ilkeleriyle
gerekcelendirilmeyebilecek diger
bazi unsurlari igerebilir.

Polige sahibi fonu

Sigortalilar fonu toplu olarak
sigortalilara aittir ve hissedarlar
tarafindan yonetilir.

Tiim (yani hem police sahibi hem de
hissedar) fonlar sirkete aittir.

Yonetmelikler

Operasyonel mekanizmalar ve tirlinler
Islam hukukuna uygun olmali ve
gerekli ulusal yasalara ve sigorta
diizenlemelerine uygun olmalidir.

Operasyonel mekanizmalar ve
iirtiinler, gerekli ulusal yasalara ve
sigorta diizenlemelerine uygun
olmalidir.

Kaynak: (Khan, 2008: 142)

Tiirkiye’de geleneksel sigortacilik ve katilim sigortacilik hizmeti veren bir¢ok sigorta sirketi bulunmaktadir.

Tiiketicilerin bazilar1 geleneksel sigortacilik iiriin ve hizmetlerini tercih ederken bazilar1 ise Islami

ilkelere dayali katilim sigortaciligimin {iriin ve hizmetlerini tercih etmektedir (Shaladdin vd., 2018: 2).

Tiirkiye’de katilim sigortaciligr 2009 yilinda faaliyet gostermeye baglamasina ragmen hizla biiytidigi

ve 2017 yilinda yonetmelikle birlikte yasal zemine kavustugu goriilmektedir (http://www.resmigazete.
gov.tr). Katilim sigortaciligina iliskin yillar icersindeki prim tiretimleri Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Katilim Sigortacilig1 Prim Uretim Rakamlarmin Yillar Icerisindeki Degisimi

Yillar | Tim Sektor Sektoriin Bir | Katilim Onceki Yila Katilim
Yazilan Prim Onceki Yila | Sigortacilig1 Prim | Gore Biiyiime | Sigortaciligi
Uretimi (TL) Gore Biiyiime | Uretimi (TL) Orant (%) Primi/ Tiim
Orani (%) Sigortacilik
Sektorti (%)
2020 |82.575.846.005 19,3 4.267.313.631 24,2 5,2
2019 [69.242.168.593 26,7 3.436.819.840 54 5
2018 |54.653.580.369 18,3 2.231.560.711 69,6 4,1
2017 |46.181.816.693 14,9 1.315.855.322 25,8 2,8
2016 |40.191.374.542 30,6 1.045.611.280 96,1 2,6
2015 130.773.775.736 19,4 533.253.025 38,9 1,7
2014 [25.776.851.269 - 383.722.042 - 1,5

Kaynak: (TSB, 2020: 9)

Tablo 2°de goriildiigii lizere, katilim sigortaciligr sigortacilik sektorii icerisinde yillar igerisindeki
pazar payini énemli 6l¢iide artirdigi ifade edilebilir. 2020 yilinda katilim sigortaciliginin prim tiretimi
bir 6nceki yila kiyasla %24,2 biiylime oraninda artis gostererek prim tiretiminin 4.267 milyon TL’ye
yukseldigi goriilmektedir. 2020 yil1 itibariyle katilim sigortacilig1 payimin tiim sigortacilik sektorii
icerisindeki pay1 %5,2 oraninda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Sigortalar Birligi’nin (TSB) 2021 Haziran ay1 verileri incelendiginde, Tiirkiye’de sigortacilik
sektoriinde toplam 61 sigorta sirketinin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu sigorta sirketleri igerisinde
12 adet sigorta sirketinin katilim sigortaciligi faaliyeti yaptig1 goriiliirken, bu 12 sirketin 7°si hayat
dis1, 5’inin ise hayat/emeklilik bransinda faaliyet gosterdikleri gériilmektedir (TSB, 2021).

2020 yilinda bu 12 sirket arasinda ilk ii¢ sirket olan Neova Sigorta AS, Bereket Sigorta AS ve Doga
Sigorta AS nin katilim sigortaciligi sektdriiniin prim tiretimleri %87’sine hakim olduklart goriilmektedir.
Katilim sigortaciliginda hayat branglarinda ferdi kaza, saglik gibi ve hayat dis1 branslarinda trafik, dask
gibi tiiketicilere gesitli iiriin ve hizmetler sunuldugu gortilmektedir. Bu sirketlerin sigorta braslar bazi
alindiginda ise; Neova Sigorta AS yaklasik %56 oraninda kara araglar1 sorumluluk, Bereket Sigorta AS
yaklagik %48 oraninda devlet destekli tarim sigortas1 kaynakli genel zararlar, Doga Sigorta AS %86
oraninda kara araglar1 sorumluluk bransinda tiretim gerceklestirdikleri gortilmektedir (TSB, 2020: 10).

Katilim sigortaciligi sigortacilik sektdrii igerisinde yillar igerisindeki pazar payimi artirdigi goriiliirken
literatiirde, katilim sigortaciligi ile ilgili yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugunda; bireylerin katilim sigorta
tirtin ve hizmetlerin varligimdan habersiz oldugu goriilmektedir (Maysami ve Williams 2006; Akhter ve
Hussain 2012; Maiyaki ve Ayuba, 2015; Er ve Durmus, 2020). Bu durum katilim sigorta sirketlerinin,
titketicilerin iirlin ve hizmetleri hakkinda bilgilerini artirmak ve onlarin giivenini kazanmak i¢in
caba sarf etmelerini zorunlu kilmaktadir (Bello ve Ayuba 2014). Ayrica sigorta sektdriindeki pazar
payini artirmasi ve sektorde daha iyi bir konuma gelmesi adina tiiketicilerin taleplerinin kargilanmasi
gerekmektedir (Er ve Durmus, 2020: 2023). Nitekim bu sigorta sirketlerin tiiketicilere yonelik istek
ve talepleri karsilanirsa, iirlin ve hizmetlerinin bilinirligi artarsa ve sirketlere yonelik giiven artarsa
geleneksel sigortaciliktan katilim sigortaciligina yonelimin de artacagi degerlendirilebilir.
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2.2. Covid-19 (Koronaviriis) Siirecinin Katilm Sigorta Sirketlerine Etkileri

Covid-19 ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde goriilmiis ve tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Tiirkiye’de
ise 11 Mart 2020 tarihinde ilk vaka goriilmiis, viriise kars1 alinan tedbirler artmis ve halen viriisiin
yayilmasinin engellenmeye calisilarak ¢alisma ve sosyal hayatimiza yonelik bazi kisitlamalarin
uygulandigi bilinmektedir (www.saglik.gov.tr). Covid-19 viriisiiniin hizla yayilmasi bir¢ok sektorii
olumsuz etkiledigi gibi sigortacilik sektoriinii de etkilemistir. Sigortacilik sektdriinde bu etkilerden
styrilmak i¢in birgok dnlem alimmistir. Sigortacilik sektoriinde yer alan katilim sigorta sirketleri bu
donemde Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan yonerge ve tedbirlere uyulmasi konusunda tavsiye
verme, virlisiin yayilimini engellemek amaciyla evden ¢alisma sistemine ge¢cme gibi bir dizi tedbirler
alarak miisterilerine hizmet vermeye devam etmektedirler. Covid-19 pandemisinde sirketler cagri
merkezi, mobil uygulamalar, internet sitelerini kullanmalar1 yoniinde miisterilerini tesvik ettikleri
sOylenebilir.

Ulkemizde Saglik Bakanlig1’nin agiklamasi ile tedavi ve tani siireci devlet hastanelerinde yapiliyorken
daha sonra 6zel hastanelerin de pandemi hastanesi ilan edilmesinin ardindan (www.saglik.gov.tr), sigorta
sirketlerinin tedavi masraflarini karsilama durumu sigorta sirketleri tarafindan sigorta poligelerinde
teminat kapsamina alinmasi nedeniyle Covid-19 ekseninde sigorta ve iiriin ve hizmetlerinde degisiklige
gittikleri goriilmektedir. Tiirkiye Sigorta Birligi’nin (TSB) pandemi siiresinde koronaviriise yonelik yaptigi
aciklamasinda; “Mevcut durumda sigorta sirketleri, saglik kurumlaria basvuran tiim sigortalilarinin
Covid-19 tanis1 konulana kadar yapilmis tiim tetkik giderlerini ve test sonucu belirlenene kadar siiren
tedavi giderlerini tistleniyor. Covid-19 teshisi pozitif olarak konduktan sonra olusan tedavi giderleri
ise polige teminat kapsamina bagli olarak 6denmektedir” ifadelerine yer vermistir (TSB, 2021). AXA,
Tiirk Nippon, Doga, Katilim Emeklilik ve Hayat, Bupa Acibadem, Allianz, Anadolu, Sompo, Paribas
Cardif, MAPFRE, Magdeburger ve NN Hayat ve Emeklilik gibi sigorta sirketleri miisterilerine tedavi
masraflarini, fark ticretlerini kapsam dahiline alacagini, saglik sigortas1 kapsamina dahil edeceklerini
ve kredi koruma sigortalarinda yeniden yapilandirma ile meydana gelen ilave prim ddemelerini talep
etmeyecegini belirtmiglerdir (Sigortaci gazetesi, 2021).

Covid-19 pandemisi ile birgok sektdriin olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Literatiirde, Covid-19
pandemisinin, hisse senedi piyasalarina (Ali vd., 2020; Haroon ve Rizvi, 2020), sosyoekonomik
faktorlere (Qiu vd., 2020; Fang vd., 2020), e-ticaret iizerine (Giiven, 2020), dijitallesme ve meslekler
tizerine (Er ve Altunisik, 2021), bankacilik alanina (Giiler, 2020; Er vd., 2021) ve sigortacilik alanina
(Wang vd., 2020; Meral, 2021; Stojkoski vd., 2021) etkilerine yonelik yapilan ¢aligmalar mevcuttur.

Wang vd., (2020) tarafindan Cin’de yapilan bir arastirmada, Covid-19’un kisa vadede sigorta
sektoriinde yer alan sirketlerin pazarlama kanallarinin sinirlandirilmasi ve hanehalki sigortasi talebinin
baskilanmasi nedeniyle olumsuz yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Ayrica ¢alismada, dijital sigortanin
gelistirilmesinin, Covid-19 pandemisinin sigorta sektorii lizerindeki olumsuz etkisini hafifletmeye
yardimci oldugu ifade etmektedirler. Stojkoski vd. (2021) tarafindan yapilan ¢aligsmada Covid-19
pandemisinin 2020’nin ilk yarisinda sigorta etkinliginin %10 oraninda diismesine ragmen sigorta
sektoriiniin performansi tahmin edilenin {izerinde oldugu tespit edilmistir. Bu performans 6zellikle
sigorta brang bazinda kara araglar1 sigortalart alaninda hasar primlerinin iyilesmesinden kaynaklandigi
ifade edilmektedir.

Meral (2021) tarafinda yapilan ¢alisma da ise, Covid-19 pandemisinin 2020 yilinda Tiirk sigorta
sektoriiniin performansinda dnemli oranda olumsuz etkilemedigi ve hatta gii¢lii bir performans gosterdigi
tespit edilmistir. Fakat sektoriin uzun vadede yapisal sorunlarin varligini korudugu degerlendirilmistir.
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Covid-19 pandemisinin bir¢cok sektorii etkilemesine ragmen sigortacilik sektorii 2020 yilinin prim
iiretimleri bir onceki yila gore % 19,3 oraninda biilyiime gostererek bu siirecten en az seviyede etkilenen
sektorlerden birisi oldugu goriilmektedir. 2021 yilinin ilk yarisina kadar olan prim iiretimleri bir 6nceki
yilin ilk yarisina gore kiyaslandiginda, %17,1 oraninda bir artisla biiyiime gostermektedir (TSB,
2021). Bu verilerin 1s18inda, ¢aligma kapsaminda Covid-19 pandemi 6ncesi ve sonrasi katilim sigorta
sirketlerinin ne diizeyde etkilendiginin tespit edilerek sektdre mevcut durum bilgisi verilmesinin yani
sira ¢aligmanin literatiire katki saglamasi onem arz etmektedir.

3. YONTEM

Ulkemizde katilim sigortacilig1 olarak ifade edilen tekafiil sistemi, Islami hassasiyetler tasiyan
bireyler i¢in geleneksel sigortaya dnemli bir alternatiftir. Tekafiil yontemiyle sigorta hizmeti veren
sirketlerin son yillarda pazar payini arttig1 goriilmektedir. Bu yoniiyle katilim sigortaciliginin pazar
payinin artmasi da ekonomik sistem agisindan 6nemlidir. Fakat Covid-19 pandemisi ile bir¢cok sektor
olumsuz etkilenmekte ve pazar paylarinda daralma meydana gelmektedir. Bu ¢aligmanin amaci,
Covid-19 pandemi doneminde, katilim sigorta sirketlerinin verilerini incelemek ve pandeminin
sektor tizerindeki etkisine yonelik bir degerlendirme yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada,
“Covid-19 pandemisinin katilim sigortaciligi iizerindeki etkisi var midir? ve “Pandemi dncesi ve
sonrasi katilim sigorta sirketlerinin prim tretimleri ne diizeyde gelisim gdstermektedir? sorularina
cevap aranmistir. Calismada elde edilen bulgular, nitel arastirma yontemi olan betimsel analiz
yontemiyle degerlendirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Sigorta Birligi (TSB) adl1 https://www.tsb.
org.tr/ resmi internet sitesinin yayinlamis oldugu katilim sigorta sirketilerinin 2018 yilindan 2021
yilinin ilk yarisina kadar olan prim tretimleri, sigorta branglar1 ve satis sekli bazinda veriler tablolar
araciligryla yorumlanmis ve ¢esitli ¢ikarimlarda bulunulmustur. Literatiir incelendiginde, Covid-19
pandemisinin katilim sigortacilig1 tizerindeki etkisini aragtiran ¢alismalarin sinirlt oldugu goriilmektedir.
Bu gercevede katilim sigortaciliginin pandemi donemindeki durumunu gosterme agisindan literatiire
ve sektor temsilcilerine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Calisma kapsaminda analiz edilen veriler,
2018 yilindan 2021 yilinin ilk yarisina kadar olan siire ile sinirlandirilmistir.

4. BULGULAR

Bu boliimde 2018-2020 yillar1 arasinda ve 2021 yili ilk yaris1 toplam sigorta prim iiretimleri, sektdriin
onceki yillara gore bilylime durumlar1 ve katilim sigortaciliginin prim iiretimleri ile toplam sektor
igerisindeki durumu gesitli tablo, grafik ve sekillerle ortaya konulmaktadir.

Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi’ne iiye olan Katilim Sigorta Sirketlerinin
30.06.2021 tarihi itibari ile sigorta branslar1 bazinda pazar pay ve toplam degisimleri Tablo 3’te
gosterilmektedir.
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Tablo 3: Katilim Sigorta Sirketlerin Sigorta Branglar1 Bazinda Pazar Pay ve Toplam Degisimleri

01.01.2021-30.06.2021 2021-6 2020-6

Toplam Pazar Toplam Pazar | Degisim [ Reel

Brang Adi Uretim (TL) | Pay1 % | Uretim (TL) |Pay1% | (%) [Degisim
(%)

KAZA 79.848.163 [ 3,59 71.348.900 3,70 11,91 -4,78
HASTALIK-SAGLIK 83.559.492 |3,76 64.766.259 3,36 29,02 9,77
KARA ARACLARI 241.613.020 | 10,86 175.206.706 [ 9,09 37,90 17,33
Kasko 241.613.020 | 10,86 175.206.706 | 9,09 37,90 17,33
RAYLI ARACLAR 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
HAVA ARACLARI -16.570 0,00 102.570 0,01 -116,15 |-113,75
SU ARACLARI 3.901.315 0,18 1.296.907 0,07 200,82 | 155,95
NAKLIYAT 29.954.078 1,35 15.585.252 0,81 92,20 63,53
YANGIN VE DOGAL [ 254.369.646 | 11,43 172.270.546 | 8,94 47,66 25,63
AFETLER
GENEL ZARARLAR 710.519.760 31,94 [544.456.120 28,25 [30,50 11,04
KARA ARACLARI 785.095.275 35,29 864.655.486 | 44,87 |[-9,20 -22,74
SORUMLULUK
Trafik-Yesil Kart Dahil | 765.501.329 | 34,41 852.778.080 | 44,25 [-10,23 [-23,62
HAVA ARACLARI 1.529.028 0,07 356.731 0,02 328,62 [264,69
SORUMLULUK
SU ARACLARI 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
SORUMLULUK
GENEL 16.343.800 |[0,73 10.358.103 0,54 57,79 34,25
SORUMLULUK
KREDI 83.616 0,00 0 0,00 0,00 0,00
KEFALET 2.655.308 0,12 176.114 0,01 1407,72 | 1182,84
FINANSAL 2.707.116 0,12 529.667 0,03 411,10 |334,87
KAYIPLAR
HUKUKSAL 12.424.421 | 0,56 5.860.516 0,30 112,00 |80,38
KORUMA
DESTEK 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
HAYATDISI TOPLAM | 2.224.587.467 | 93,7 1.926.969.877 | 93,8 15,4 -1,8
HAYAT TOPLAM 148.449.280 |6,3 127.619.331 [6,2 16,3 -1,0
GENEL TOPLAM 2.373.036.747 1 100,0 | 2.054.589.208 | 100,0 | 15,5 -1,7

Kaynak: Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, 2021

Tablo 3’te gortildiigi tizere, 30.06.2021 tarihi itibari ile gegen y1lin ayn1 donemine gore, hayat prim
iretimi %16,3 artig gosterek 148.449.280 TL’ye, hayat dis1 prim iiretimi %15,4 artis gostererek
2.224.587.467 TL’ye ve toplam prim tiiretimi %15,5 artis gostererek 2.373.036.747 TL’ye ulastigi
goriilmektedir. Hava Araglan ve Kara Araglari Sorumluluk (Trafik-Yesil Kart Dahil) sigorta branglart
disinda diger biitlin braslarda her iki donemde de prim tiretimlerinde artig gortilmektedir.

Tablo 4’te katilim sigorta sirketlerinin satis kanali bazinda primleri gosterilmektedir.
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Tablo 4: Katilim Sigorta Sirketlerinin Yazilan Primlerin Satis Kanali Dagilim1

SATIS KANALI 2021-06 2020-06
Merkez 38.677.800 41.887.278
Acente 1.128.691.081 1.054.848.542
Banka 368.495.512 307.346.373
Broker 43.950.629 32.870.130
Diger 793.221.724 617.636.886
Toplam 2.373.036.747 2.054.589.208

Kaynak: TSB’de yer alan verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 4’te goriildiigii iizere, 30.06.2021 tarihi itibar1 katilim sigorta sirketlerinin satig kanali dagilimina
bakildiginda; acente kanali 1.128.691.081 TL toplam prim {iretimi ile ilk sirada yer aldig1 ve gegen
yilin ayn1 dénemi ile kiyaslandiginda toplam prim iiretiminde artis oldugu goriilmektedir. Biitiin satis
kanal1 dagilimi incelendiginde ise, gecen yilin ayn1 donemine gore merkez satis kanali disinda diger
biitiin satis kanallarinda prim iiretimlerinde artis oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5’te katilim sigorta sirketlerinin 2018-2020 yillar1 arasinda sigorta prim tiretimleri gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018-2020 Yillar1 Arasinda Sigorta Prim Uretimleri

Yillar Tiim Sektor | Sektoriin Bir Katilim Onceki Yila | Yazilan Katk1
Yazilan Prim | Onceki Yila | Sigortaciigi | Gére Bilyiime | Primi/ Tiim
Uretimi (TL) | Gére Biiyiime | Prim Uretimi | Oran1 (%) Sigortacilik
Orant (%) (TL) Sektorii (%)
2020 82.575.658.036 | 19,26 4.267.313.631 [24,16 52
2019 69.242.168.593 | 26,69 3.436.819.840 |54 5
2018 54.653.580.369 | 18,3 2.231.560.711 [ 69,6 4,1

Kaynak: TSB’de yer alan verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 5’te gore, 2020 yilinda genel sigorta verilerine bakildiginda “tiim sektor yazilan prim tiretimi”, bir
onceki yila gore %19,26 oraninda bir artis saglayarak 82.576 milyon TL’lik bir hacme ulagmistir. 2019
yilina bakildiginda ise bir dnceki yila gore %26,69 gibi daha yiiksek bir oranda artis gergeklestirerek
54.654 milyon TL’den 69.242 milyon TL’ye ulastig1 goriilmektedir. 2020 yilinda katilim sigortasi
verilerine bakildiginda ise, prim tretimi bir dnceki yila gore %24,16’lik bir artig orani ile 4.267 milyon
TL’lik bir hacme ulagmistir. Genel sigorta verilerinde oldugu gibi katilim sigorta prim tiretimlerinde
2019 y1l1 verilerine bakildiginda da toplam prim iiretimi bir 6nceki yila gére %54 oraninda bir artis
saglayarak 2.231 milyon TL’den 3.437 milyon TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Katilim sigortaciliginin
genel sigorta sektoriindeki pazar payina bakildiginda ise 2018 yilindan 2020 yilinin sonuna kadar %
4,1’den % 5,2’ye dogru bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 6’da katilim sigorta sirketlerinin 2018-2020 yillar1 arasinda katilim sigortaciligi sigorta branslari
bazinda pazar pay ve toplam prim degisimleri gosterilmektedir.
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Tablo 6: 2018-2020 Yillar1 Arasinda Katilim Sigortacilig1 Sigorta Branslar1 Bazinda Pazar Pay Ve
Toplam Prim Degisimleri

BRANS ADI 2018-12 2019-12 2020-12
Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar

Uretim (TL) | Pay1% | Uretim (TL) | Pay1 % | Uretim (TL) | Pay1 %

KAZA 177.373.874 | 8,22 297.660.372 19,21 179.951.081 [4,57

HASTALIK- 25.397.871 1,18 38.745.760 1,20 99.838.024 2,53

SAGLIK

KARA 289.070.732 [ 13,39 399.835.776 12,38 |374.943.753 |[9,51

ARACLARI

Kasko 289.070.732 [ 13,39 399.835.776 12,38 |374.943.753 [9,51

RAYLIARACLAR | 0 0,00 0 0,00 0 0,00

HAVA ARACLARI | 0 0,00 0 0,00 131.176 0,00

SU ARACLARI 44.256 0,00 244315 0,01 6.341.272 0,16

NAKLIYAT 9.893.709 0,46 15.630.019 0,48 37.794.600 0,96

YANGIN 177.129.438 | 8,20 256.625.757 17,94 393.231.529 (9,98

VE DOGAL

AFETLER

GENEL 110.572.867 |[5,12 604.765.283 | 18,72 | 775.438.591 |19,68

ZARARLAR

KARA 1.329.795.351 [ 61,60 1.552.947.303 [ 48,07 |2.027.229.750 | 51,44

ARACLARI

SORUMLULUK

Trafik-Yesil Kart 1.282.826.225 [ 59,42 1.498.555.029 [ 46,38 1.985.917.055 | 50,39

Dabhil

HAVA ARACLARI |0 0,00 0 0,00 2.239.589 0,06

SORUMLULUK

SU ARACLARI 0 0,00 0 0,00 0 0,00

SORUMLULUK

GENEL 12.071.893 0,56 16.681.113 0,52 25.820.279 0,66

SORUMLULUK

KREDI 0 0,00 85.985 0,00 444.197 0,01

KEFALET 1.711.512 0,08 2.707.473 0,08 1.279.423 0,03

FINANSAL 1.052.135 0,05 1.441.003 0,04 3.066.835 0,08

KAYIPLAR

HUKUKSAL 24.762.599 1,15 43.372.193 1,34 13.441.378 0,34

KORUMA

DESTEK 0 0,00 0 0,00 0 0,00

HAYATDISI 2.158.876.238 | 96,74 3.230.742.355 (94,0 3.941.191.476 [ 92,4

TOPLAM

HAYAT TOPLAM | 72.684.473 3,26 206.077.486 6,0 326.122.155 (7,6

GENEL TOPLAM (2.231.560.711 | 100,00 |3.436.819.840 | 100,0 |4.267.313.631|100,0

Kaynak: TSB’de yer alan verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.
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Grafik 1’de katilim sigorta sirketlerinin 2018-2020 yillart arasinda katilim sigortaciligi sigorta branglari
bazinda pazar pay ve toplam prim degisimleri gosterilmektedir.

Grafik 1: 2018-2020 Yillar1 Arasinda Sigorta Branglari Bazinda Pazar Pay ve Toplam Prim Degisimleri
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Kaynak: TSB’de yer alan verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 6’ da, pazar paylar yiiksek olan branslardan arasinda Kaza, Hastalik-Saglik, Kara Araglari,
Yangin ve Dogal Afetler, Genel Zaralar ve Kara Araglari Sorumluluk branslari oldugu goériilmektedir.
Kaza branginin yillara gore prim tiretimleri incelendiginde; 2018 yilinda 177.373.874 TL’lik toplam
prim tiretimi gerceklesirken, 2019 yilinda bu bransta gerceklesen toplam prim tiretim 297.660.372 TL
olarak gerceklesmis ve bir 6nceki yila gore yaklasik %68 oraninda bir artis oldugu gézlemlenmektedir.
2020 yilinda ise, kaza brangindaki toplam prim tiretimi 179.951.081 TL olarak gergeklesmis ve bir
oceki yila gore yaklasik %40 oraninda bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Hastalik-Saglik bransinin yillara gore prim liretimleri incelendiginde; 2018 yilinda 25.397.871
TL’lik toplam prim tretimi ger¢eklesirken, 2019 yilinda bu bransta gerceklesen toplam prim tiretim
38.745.760 TL olarak ger¢ceklesmis ve bir 6nceki yila gore yaklasik %53 oraninda bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. 2020 yilinda ise, Hastalik-Saglik bransindaki toplam prim iiretimi 99.838.024
TL olarak gergeklesmis ve bir dnceki yila gore yaklagik %158 oraninda dikkat ¢ekici bir artis oldugu
goriilmektedir.

Kara Araglar1 bransinin yillara gére prim tiretimleri incelendiginde; 2018 yilinda 289.070.732
TL’lik toplam prim iretimi gergeklesirken, 2019 yilinda bu bransta ger¢eklesen toplam prim iiretim
399.835.776 TL olarak gerceklesmis ve bir dnceki yila gore yaklasik %38 oraninda bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. 2020 yilinda ise, Kara Araglar1 bransindaki toplam prim tliretimi 374.943.753 TL
olarak gergeklesmis ve bir 6nceki yila gore yaklasik %6 oraninda bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Yangin ve Dogal Afetler bransinin yillara gore prim iiretimleri incelendiginde; Yangin ve Dogal
Afetler branginda 2018 yilinda 177.129.438 TL’lik toplam prim iiretimi gerceklesirken, 2019 yilinda
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bu bransta gerceklesen toplam prim iiretim 256.625.757TL olarak ger¢eklesmis ve bir dnceki yila gore
yaklasik %45 oraninda bir artis oldugu gézlemlenmektedir. 2020 yilinda ise, yangin ve dogal afetler
bransindaki toplam prim tiretimi 393.231.529 TL olarak gerceklesmis ve bir dceki yila gore yaklasik
%353 oraninda bir artis meydana geldigi goriilmektedir.

Genel zararlar bransinin yillara gére prim iiretimleri incelendiginde; 2018 yilinda 110.572.867
TL’lik toplam prim tretimi ger¢eklesirken, 2019 yilinda bu bransta gerceklesen toplam prim tiretim
604.765.283TL olarak gerceklesmis ve bir 6nceki yila gore yaklasik %447 oraninda dikkat ¢ekici
bir artig oldugu gozlemlenmektedir. 2020 yilinda ise, genel zaralar bransinda ki toplam prim {iretimi
775.483.591 TL olarak gerceklesmis ve bir dceki yila gore yaklasik %28 oraninda bir artis meydana
geldigi gortilmektedir.

Kara Araglar1 Sorumluluk branginin yillara gore prim iretimleri incelendiginde; 2018 yilinda
1.329.795.351 TL’lik toplam prim tiretimi gergeklesirken, 2019 yilinda bu bransta gerceklesen toplam
prim iiretim 1.552.947.303TL olarak gergeklesmis ve bir 6nceki yila gore yaklasik %17 oraninda bir
artis oldugu goézlemlenmektedir. 2020 yilinda ise, kara araglar1 sorumluluk bransinda ki toplam prim
tiretimi 2.027.229.750 TL olarak gergeklesmis ve bir dceki yila gore yaklasik %31 oraninda bir artig
oldugu goriilmektedir.

Tablo 7°de katilim sigorta sirketlerinin satis kanali bazinda primleri gosterilmektedir.

Tablo 7: Katilim Sigorta Sirketlerinin 2018-2020 Yillar1 Arasinda Yazilan Primlerin Satis Kanali
Dagilimi

SATIS KANALI 2018 2019 2020

Merkez 30.950.291 11.914.950 50.961.350
Acente 1.776.294.460 2.722.295.111 2.475.405.834
Banka 270.803.762 440.490.155 691.234.000
Broker 28.495.390 40.893.445 94.195.236
Diger 125.016.809 221.226.180 955.517.212
Toplam 2.231.560.711 3.436.819.841 4.267.313.631

Kaynak: TSB’de yer alan verilerden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Tablo 7°de goriildugii tizere, 2018-2020 yillar1 arasinda katilim sigorta sirketlerinin satis kanali
dagilimina bakildiginda; toplam prim tiretimlerini yillar itibariyle artirdigi goriilmektedir. Satig kanalt
dagiliminin en fazla prim tiretimi kanali olan acente satis kanali; 2019 yilinda 2.722.295.111 TL prim
tiretimini bir dnceki yila gore artirirken, bir sonraki y1l pandeminin etkisiyle prim tliretiminde bir
azalma oldugu goriilmektedir. Bu durum Covid-19 pandemisinin satis kanal1 dagiliminda yer alan
acenteleri etkiledigi soylenebilir.

SONUC VE TARTISMA

Bu ¢alismanin amaci, Covid-19 pandemi déneminde, katilim sigorta sirketlerinin verilerini incelemek
ve pandeminin sektor tizerindeki etkisine yonelik bir degerlendirme yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
Tiirkiye Sigorta Birligi (TSB) adli https://www.tsb.org.tr/ resmi internet sitesinin yayinlamis
oldugu katilim sigorta sirketilerinin 2018 yilindan 2021 yilinin ilk yarisina kadar olan prim tiretim
verileri incelenmis ve degisimler analiz edilmistir. Arastirma sonuglarina gore, 2021 yili1 Haziran
ay1 itibariyle, katilim sigorta sirketlerinin Covid-19 pandemisinin yogun olarak etkili oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, toplam prim iiretimleri bir dnceki yilin Haziran ayina gore toplam prim
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tiretimlerinde %15,5 artig gosterdigi goriillmektedir. Katilim sigorta sirketlerinin hava araglar1 ve
kara araglar1 sorumluluk (trafik-yesil kart dahil) sigorta branslar1 disinda diger tiim braslarda her iki
donemde de prim iiretimlerinde artig goriilmektedir. Pandeminin etkisinin artmasiyla bu iki branglarda
pazar paylarinda bir kiigiilme yasandig1 dikkat cekmektedir. Kara araglari sorumluluk branginin prim
tiretimlerinin diismesine ragmen sigorta brang siralamasinda ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.

2021 yili Haziran ay itibariyle, katilim sigorta sirketlerinin satig kanali dagilimina bakildiginda; acente
kanal1 1.128.691.081 TL toplam prim {iiretimi ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Biitiin satis kanali
dagilimi incelendiginde ise, gegen yilin ayn1 donemine gore merkez satis kanali diginda diger biitiin
satis kanallarinda prim tiretimlerinde artig oldugu tespit edilmistir.

2018-2020 yillar1 arasinda genel sigorta ve katilim sigorta verileri incelendiginde; 2020 yilinin genel
sigorta sektdriin bir dnceki yila gore biiyiime oran1 %19,26 iken 2019 yilinin bir 6nceki yila gore
%26,69 gibi daha yiiksek bir biiytime oraninda artis gerceklestirdigi goriilmektedir. 2020 yilinda
katilim sigortas1 verilerine incelendiginde ise, 2020 yilinin katilim sigorta sektoriin bir dnceki yila
gore bliylime orant %24,16 iken 2019 yilinin bir 6nceki yila gore %54 gibi daha yiiksek bir biiyiime
oraninda artis gerceklestirdigi goriilmektedir. Katilim sigortaciligimin genel sigorta sektoriindeki pazar
payina bakildiginda ise 2018 yilindan 2020 yilinin sonuna kadar % 4,1°den % 5,2’ye dogru bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu durum Covid-19 pandemisinin katilim sigorta sektoriinii daha az etkiledigi
degerlendirilebilir.

2018-2020 yillar1 arasinda Katilim sigorta sirketlerinin pazar paylari yiiksek olan branglardan arasinda
Kaza, Hastalik-Saglik, Kara Araglari, Yangin ve Dogal Afetler, Genel Zaralar ve Kara Araglari
Sorumluluk branslar1 oldugu goriilmektedir. Kaza bransinin yillara gére prim iiretimleri incelendiginde;
pandemi dncesi donem olan 2019 yilinda bir 6nceki yila gore toplam prim tiretimini %68 oraninda
artirdig1 gortiliirken, 2020 yil1 ile pandeminin etkisiyle bu brangin toplam prim tiretimi bir dnceki yila
gore yaklagik %40 oraninda bir diisiis oldugu gézlemlenmektedir. Ozellikle pandeminin bu sigorta
bransinin prim {iretimlerini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Hastalik-Saglik bransinin yillara gore prim tretimleri incelendiginde; pandemi dncesi donem olan
2019 yilinda bir 6nceki yila gore toplam prim iiretimini %353 oraninda artirdig1 goriiliirken, 2020 y1ilt
ile pandeminin etkisiyle bu brangin toplam prim {iretimi bir 6nceki yila gore yaklasik %158 oraninda
dikkat gekici bir artis gdzlemlenmektedir. Ozellikle pandeminin bu sigorta brangmin prim iiretimlerini
olumlu yonde etkiledigi s0ylenebilir. Bireylerin pandemiye karsi hem kendileri hem de aileleri igin
hassasiyet gostermeleri ve katilim sigorta sirketlerinin ¢ogunlugu saglik sigortasi yaptiran miisterilerine
yonelik Covid-19 tedavisinin masraflarini sigorta kapsamina alindigina yonelik agiklamalari bu bransa
olan talebi artirdig1 sdylenebilir.

Kara Araglar1 bransinin yillara gore prim iiretimleri incelendiginde; pandemi 6ncesi donem olan 2019
yilinda bir dnceki yila gore toplam prim tiretimini %38 oraninda artirdig1 goriiliirken, 2020 yil1 ile
pandeminin etkisiyle bu bransin toplam prim tiretimi bir dnceki yila gore yaklasik %6 oraninda bir
diisiis oldugu gézlemlenmektedir. Ozellikle pandeminin bu sigorta brangmnin prim {iretimlerini olumsuz
yonde etkiledigi sdylenebilir.

Yangin ve Dogal Afetler branginin yillara goére prim iiretimleri incelendiginde; pandemi 6ncesi donem
olan 2019 yilinda bir 6nceki yila gore toplam prim tiretimini %45 oraninda artirdig1 goriiliirken,
2020 y1l1 ile pandeminin etkisiyle bu bransin toplam prim tiretimi bir dnceki yila gore yaklasik %53
oraninda bir artis gdzlemlenmektedir. Ozellikle pandeminin bu sigorta brangmin prim iiretimlerini
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olumlu yonde etkiledigi soylenebilir.

Genel zararlar branginin yillara gére prim iiretimleri incelendiginde; pandemi 6ncesi donem olan 2019
yilinda bir 6nceki yila gore toplam prim iiretimini %447 oraninda dikkat ¢ekici bir artis goriiltirken,
2020 y1l1 ile pandeminin etkisiyle bu bransin toplam prim tretimi bir 6nceki yila gore yaklasik
%28 oraninda bir artig oldugu gdézlemlenmektedir. Ozellikle pandeminin bu sigorta bransinin prim
tiretimlerini olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir.

Kara Araglar1 Sorumluluk branginin yillara gore prim tiretimleri incelendiginde; pandemi dncesi donem
olan 2019 yilinda bir 6nceki yila gore toplam prim iiretimini %17 oraninda bir artis gortiliirken, 2020
yil1 ile pandeminin etkisiyle bu bransin toplam prim {iretimi bir dnceki yila gore yaklasik %31 oraninda
bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle pandeminin bu sigorta bransinin prim iiretimlerini
olumlu yonde etkiledigi soylenebilir.

2018-2020 yillar1 arasinda katilim sigorta sirketlerinin satis kanali dagilimi incelendiginde; satis
kanali dagilimimnin en fazla prim iiretimi kanali olan acente satig kanali; 2019 yilinda 2.722.295.111
TL prim tiretimini bir dnceki yila gore artirirken, bir sonraki yil pandeminin etkisiyle prim iiretiminde
bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu durum Covid-19 pandemisinin satis kanali dagiliminda yer alan
acenteleri olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

Elde edilen veriler 1s181nda; 6zellikle kaza bransi ve kara araglari branginda pandemi siirecinde katilim
sigorta sirketlerinin pazar paylarinda bir azalis oldugu ve olumsuz yonde etkilendigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda incelenen alt1 sigorta bransi arasinda, en ¢ok artig olan bransin hastalik-saglik
oldugu tespit edilmistir. Pandemi siiecinin insanlar iizerindeki saglik tehdidi nedeniyle bireylerin
yogun olarak hastalik-saglik bransimi tercih ettikleri degerlendirilebilir. Ayrica Tiirkiye’de 2020 Mart
ayinda goriilen ilk Covid 19 vakasi ile baglayan pandemi doneminde hemen her sektérde ekonomik
daralma yaganmasina ragmen, katilim sigortaciliginin pazar payinda bir daralma olmamasi, bunun
aksine kiiciik de olsa bir biiylimenin goriilmesi, katilim sigortaciliginin éniimiizdeki déonemlerde
biiyiime trendinin devam edecegi degerlendirilebilir.

Katilim sigorta sirketlerinin, tiiketicilerin ¢cogunlugu katilim sigorta sirketlerinin mevcut iiriin ve
hizmetlerden habersiz oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, bilinirligini artirabilmek adina gerekli
pazarlama stratejilerinin olugturulmasi ve tiiketicilerin istek ve ihtiyaclarina yonelik iirtin ve hizmetlerini
cesitlendirilmesi sektoriin pazar payinini artirmasina yardimci olacaktir.

Bu ¢alismada sadece Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi’nin internet sitesinde
yer alan 2018-2020 yillar1 arasinda ve 2021 yili Haziran ayina yonelik veriler incelenmis ve ilgili
tarih araliginda verilerin toplanmasi bu ¢alismanin 6nemli bir kisitidir. Gelecek aragtirmacilara ilgili
tarih araliklar1 genisletilerek katilim sigorta sirketlerinin geleneksel sigorta sirketleri ile kiyaslanmasi
seklinde Oneri yapilabilir.
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Ozet

Tiirk kamu yonetim sisteminde 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore degerlendirmesi i¢in g¢esitli mekanizmalarin gelistirildigi
goriilmektedir. S6z konusu mekanizmalarin baginda kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle
dogrudan iist yoneticiye bagli olusturulan i¢ denetim birimleri gelmektedir. Saglik Bakanliginda da diger bakanliklarda
oldugu gibi i¢ denetim birimi olusturularak; bakanliga tahsis edilen kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslaria gore kullanilmas1 amaglanmistir. Calismanin materyalini Tiirk kamu yonetim sisteminde i¢ denetim faaliyetlerinin
bir biitiin olarak ele alindig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yillik kurumsal faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Arastirma
yontemi olarak dokiiman analizi tercih edilmistir. Saglik bakanliginin ilgili mevzuatinda i¢ denetim biriminin, kaynaklarin
kullaniminda etkililik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasma yonelik, risk esasli uygunluk, performans, mali, bilgi
teknolojisi ve sistem denetimleri yapmasi 6ngoriilmektedir. I¢ denetimler yoluyla degerlendirmeler yapmak, onerilerde
bulunmak ve idareye yardimei olmak suretiyle saglik sistemine deger katilmasinin misyon edinildigi anlagilmaktadir.
Faaliyet raporlar1 incelendiginde i¢ denetimin saglik sistemine nasil deger kattig1 yoniindeki bilgilerin smirlt oldugu
anlasilmaktadir. I¢ denetim birimlerinin Tiirk saglik sisteminin gelisimine sagladiklari katkilarin daha somut ve
yonetisimcei anlayisla paylasilmast gerektigi kanisindayiz. Bir baska ifadeyle saglik kurumlarinda i¢ denetim faaliyetleri
ile ilgili bilgilerin tiim paydaslarin erisimine agik bulundurulmasinin gelismeye ag¢ik oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica
maliyet etkililik, maliyet yarar, maliyet deger analizi gibi ekonomik degerlendirme ¢alismalariyla i¢ denetim sisteminin
gelistirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Ekonomik degerlendirme yontemlerinin aynt zamanda saglik bakanligmin kamu saglik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi konusundaki ¢aligmalara anlamli katkilar saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Ekonomisi, I¢ Denetim, Etkililik, Verimlilik, Kamusal Saglik Harcamalari.

JEL Kodu: 118, H83, D61, H51.
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gmail.com., ORCID No: 0000-0003-4157-3975.
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Abstract

In the Turkish public administration system, with the Public Financial Management and Control Law No. 5018, which
came into force in 2003, various mechanisms have been developed for the evaluation of public resources according to the
principles of economy, effectiveness, and efficiency. At the forefront of these mechanisms are internal audit units, which
are formed directly under the top manager, taking into account the structure of public administrations and the number of
personnel. By establishing an internal audit unit in the Ministry of Health, as in other ministries; It is aimed to use the
resources allocated to the ministry according to the principles of economy, effectiveness and efficiency. The material of
the study consists of the annual corporate activity reports of the Internal Audit Coordination Board, in which the internal
audit activities in the Turkish public administration system are handled as a whole. Document analysis was preferred as the
research method. In the relevant legislation of the Ministry of Health, it is foreseen that the internal audit unit will conduct
risk-based compliance, performance, financial, information technology and system audits in order to ensure effectiveness,
efficiency and economy in the use of resources. It is understood that the mission is to add value to the health system
by making evaluations, making suggestions and assisting the administration through internal audits. When the annual
reports are examined, it is understood that the information on how internal audit adds value to the health system is limited.
We believe that the contributions of the internal audit units to the development of the Turkish health system should be
shared with a more concrete and governance approach. In other words, it is considered to be open to development to keep
information about internal audit activities in health institutions accessible to all stakeholders. In addition, it is foreseen that
the internal audit system can be improved with economic evaluation studies such as cost effectiveness, cost benefit, cost
value analysis. It is thought that economic evaluation methods can also contribute significantly to the studies of the Ministry
of Health on the sustainability of public health systems..

Keywords: Health Economics, Internal Audit, Effectiveness, Efficiency, Public Health Expenditures.
JEL Classification: 118, H83, D61, H51.
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1. GIRiS

Tiirk kamu yonetim sisteminde bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar da dahil olmak iizere kamuya
ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, kamuya ait hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerler kamu kaynaklarini olusturmaktadir (KMYKK md.3/g). Kamu kaynaklarinin belirlenen
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel
sistem ve siireclerin tamami ise kamu mali yonetimi olarak tanimlanmistir (KMYKK md.3/1). Kamu
maliyesi ise kamu gelirlerinin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani ile kamunun
varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar (KMYKK md.4). Kanunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 konusunda, ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasit kamu maliyesi temel ilkeleri arasinda siralanmaktadir (KMYKK md.5/g).
S6z konusu ilkelerin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi
ve izlenilmesi ongorilmektedir (KMYKK md.5/2). Ayrica bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda 2018 yilina kadar Bagbakana ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) kars1 sorumlu iken, cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle
(CHS) birlikte sadece Cumhurbagkanina kargi sorumlu kilinmigtir. Bir bagka ifadeyle parlamentonun
etkililik, ekonomik ve verimlilik esaslarina gore isleyisinin sinirh kaldig: diistiniilmektedir. TBMM;
CHS ile birlikte meclis arastirmasi, genel goriigme, meclis sorugturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanmaktadir. Ote yandan CHS 6ncesi anayasada yer alan TBMM
bilgi edinme ve denetim mekanizmalarindan gensoru (AY md.99) ve meclis sorugturmasi (AY md.100)
2017 yilinda yiirtrlikten kaldirilmig; meclis sorusturmasinin kapsami Anayasanin 106. Madde besinci,
altinci ve yedinci fikralar uyarinca yapilan sorusturmalar ile sinirlandirilmistir (AY md.98).

Kamu yonetiminde kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina yonelik denetim
mekanizmasi olarak i¢ kontrol (KMYKK md.55) ve i¢ denetim (KMYKK md.63) olmak tizere iki
denetim yaklasiminin benimsendigi anlasilmaktadir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesi
maksadiyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siireglerin yani sira i¢ denetimi de
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaktadir (KMYKK md.55). Anlasilacagi lizere
i¢ kontrol mekanizmalari idare tarafindan olusturulan organizasyon yontem ve siirecleri i¢erirken; i¢
denetim faaliyetleri gorevinde bagimsiz ve asli gorevi disinda hicbir gérev verilemeyen ve yaptirilamayan
i¢ denetciler tarafindan yapilmaktadir (KMYKK md 64/4). Bir bagka ifadeyle kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol
ve i¢ denetim birimlerinin katkilariyla yonetim sorumlulugunda gerceklestirilmektedir (KMYKK
md.57). I¢ denetim mekanizmasinda ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) éne ¢ikmaktadr.
Hazine ve Maliye Bakanligia baglh IDKK’nin, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek {izere olusturuldugu goriilmektedir (KMYKK
md.66). Kurulun gorevleri arasinda i¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek,
denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica uluslararasi uygulamalar ve
denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi, gorevleri arasinda yer
almaktadir. IDKK nin gérevleri arasinda yer alan “kamu idarelerinin denetim birimleri ile is birligini
saglamak™ hiikmii ile i¢ denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin biitiinlestirilmesinin amaglandigi
kanisinday1iz (KMYKK md 67/c). Calismanin kapsaminda yer alan etkililik ve verimlilik konusunda
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ise, kamu idarelerinde yasanabilecek yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi konusunda dnerilerde bulunma gorevinin IDKK’ya ait oldugu goriilmektedir
(KMYKK md.67/d).

Anayasa ile ongoriilen mali denetim organi olarak Sayistay’m KMYKK kapsaminda rolii “dig denetim”
basligr altinda tanimlanmaktadir (KMYKK md.68). Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ve mallarim1 TBMM adina
denetleyen, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglayan ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hitkkme baglayan kurulustur (AY md.160; Goziibiiyiik, 2004: 157). Sayistay’in denetim
gorevleri arasinda diizenlilik ve performans denetimi yer almaktadir. Diizenlilik denetimi, mali denetim
ve uygunluk denetimini igermektedir. Mali denetim kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve
tablolarimin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin yapilan denetimdir (SK md.2/c). Uygunluk denetimi
ise kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimdir (SK md.2/¢). Performans denetimi
ise diizenlilik denetiminden farkli olarak, idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerin hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde faaliyet sonuglarinin dlglilmesidir. Bu haliyle performans denetiminin girdi
ve ¢ikt1 arasindaki iliskiyi 6l¢mesi bakimindan bir nevi verimlilik denetimi olarak diisiiniilebilir. Ancak
bu denetimin kurumsal mali rapor ve tablolar ile desteklenmesi durumunda, verimlilik denetimi seklinde
anlam kazanacagi kanisindayiz. Sayistay kanununda da belirtildigi iizere, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu kilinmstir [SK md.7/(2)]. Bu
sorumlulugun yerine getirilip-getirilmedigi, TBMM ye sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilecektir
[SK, md.7/(2)]. Kamu zararina sebep olunan durumlarin, bu zararin tazminine iligkin hitkme baglama
islemi ile sonuglandirilmasi 6ngoriilmektedir. Kamu zararindan sorumlu kisilerin; mevzuata aykiri
karar, iglem veya eylemleri ile illiyet bag1 kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan
tek baslarina veya birlikte tazmin ile yiikiimlii kilinmistir [SK, md.7/(3)]. Caligmanin kapsaminda
ele alinan kamu ydnetiminde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik temel
denetimin 6nemli bir bagka gdrevi ise, verimlilik ve etkililik denetimidir (Goztbtiytik, 2004: 159).
Goziibiiyiik, etkililik ve verimlilik denetimini Sayistay’in yonetsel gérevleri arasinda ayr bir baglik
altinda incelemektedir. Ancak bu baslik i¢eriginin kanunda yer alan diizenlemeler ile sinirli tutuldugu,
bu 6l¢iimlere yonelik usul ve esaslara yer verilmedigi goriilmektedir (Goziibiiyiik, 2004: 159).

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde kamu yonetiminde kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli
kullanimina yonelik denetim mekanizmalarinin olusturulmasinda KMYKK ’nin birincil mevzuat
niteliginde oldugu anlagilmaktadir. Anayasa’da yer alan diizenlemeler 15181nda kamu mali yonetimi
ve kontrol sisteminin sirastyla yonetim sorumlulugunda gelistirilen i¢ kontrol, bagimsiz birimler
seklindeki i¢ denetim ve dis denetim (Sayistay denetimi) mekanizmalarinin birlikte ve etkin kullanimi
ile gerceklestirilmesinin ngoriildiigii anlasiimaktadir. Incelemede KMYKKda “etkili”” kavramina on
sekiz defa, “verimli” kavramina on bes defa, “eckonomik” kavramina 27 defa yer verilmis olmasina
ragmen, s6z konusu kavramlarin tanimlarina kanunda yer verilmedigi goriilmektedir. Kanun iceriginde
yer alan tamimlar (KMYKK md.3) arasinda etkililik, verimlilik ve ekonomiklik tanimlarina yer
verilmemesi ve nasil dlgiilecegi, degerlendirilecegi konusunda agiklamalara yer verilmemesi ikincil
ve liglincilll mevzuata erigimi gerekli kilmaktadir.

Etkililik, verimlilik ve ekonomiklik tanimlarina ikincil diizey mevzuat ¢aligmalar1 kapsaminda I¢
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Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te IDCUEHY) yer verilmektedir.
Yonetmelikte ekonomiklik, bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagmak icin
kullanilan kaynaklarin maliyetinin en aza indirilmesi olarak tanimlanmaktadir IDCUEHY m.4/c).
IDKK tarafindan yayimlanan Performans Denetim Rehberinde (PDR) ise ayn1 kavram, planlanmis
cikt1 veya sonuglara ulasilmak maksadiyla uygun kalite ve miktardaki kaynaklarin, uygun zamanda ve
en uygun maliyet ile edinilmesini ve kullanilmasin1 ifade etmektedir (PDR, 2016: 21). Ekonomiklik
boyutunu 6lgmede tercih edilen denetim yontemi olarak kiyaslama yaklagimi dne ¢ikmaktadir.
Ekonomiklik unsuru i¢in 6nerilen temel sorular Tablo-1’de gdsterilmistir. Sorulardan da anlasilacagi
tizere ayni kalitede ve daha uygun maliyetli olaninin tercih edilmesi 6nerilmektedir.

Tablo 1: Ekonomiklik unsuru icin onerilen temel sorular

» Kamu kaynaklari tutumlu kullanilmig midir?

» Hedeflenen ¢iktiya ya da sonuca ulasilmasina imkéan vermeyecek kaynak kullanimlar1 bulunmakta
midir?

» Dogru kaynaklar/girdiler kullanilmakla birlikte bunlarin daha diigiik maliyetlerle temin edilmesi
miimkiin miidiir?

» Alinan ekipman, malzeme veya hizmet igin, benzer kalitede ancak daha uygun maliyetli segenekler
mevcut mudur?

P Satin almalarda en diisiik maliyetin yaninda uygun kalite kriterleri gozetilmis midir?

» Alinan ekipman, malzeme veya hizmet i¢in kalite kontrolleri yapilmis midir?

» Kullanilan girdiler ihtiya¢ duyulan zamanda edinilmis midir?

Kaynak: PDR, 2016: 22.

Etkililik ise bir faaliyetin, planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskinin; hedefe ulasma derecesinin
ve yerindeliginin 6lgiilmesine dayanmaktadir IDCUEHY md.4/d). Etkililik, kamu programlar,
projeleri veya kamu idarelerinin siire¢ ve faaliyetlerinde hedeflenen sonuglarin gergeklesme diizeyleri
tizerinden incelenmektedir. Verimlilik analizinde bahsedilen girdi-¢ikt1 oranlamasindan farkl olarak,
etkililik analizinde belirlenen hedeflerin ger¢eklesme diizeyleri hesaplanmaktadir. Gergeklesme diizeyi
hesaplanirken, kontrol grubu eklenerek, dig ¢cevre etkilerinden arindirilmis degerlendirmeler yapilmasi
onerilmektedir (PDR, 2016: 25). Etkililik unsuru i¢in 6nerilen temel sorular Tablo-2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Etkililik unsuru icin 6nerilen temel sorular

» Program/ proje hedefleri dogru sekilde belirlenmis ve 6nceliklendirilmis midir?
» Program/proje hedeflerine ulasti m1?
» Hedefledigi ¢iktilart gergeklestirdi mi?
» Hedefledigi sonuglara ulagtt m1?
» Performans gostergeleri makul ve mantikl sekilde belirlenmis mi? Onceden belirlenmis gostergeler
haricinde denetim kapsamina alinmasi gereken baska gostergeler var mi1?
» Etkiler program/projeden mi, yoksa diger dis etkenlerden mi kaynaklanmaktadir?

Kaynak: PDR, 2016: 26

Verimlilik ise faaliyet icin girdi olarak kullanilan kaynaklarla, sonuglarin ya da ¢iktilarin azamiye
cikarilmasi olarak tanimlanmistir IDCUEHY md.4/m). PDR’de ise proje, program, siire¢ ve faaliyetlerde
asgari diizeyde girdi ile azami diizeyde ve kalitede ¢ikt1 tiretimine karsilik kullanilmaktadir (PDR,
2016: 22). Dolayisiyla ekonomiklik unsuru girdilerin uygun maliyet ve kalitede edinilmesi anlamina
gelirken, verimlilik elde edilen girdiler ile ¢iktilarin oranlar1 anlamina gelmektedir. Verimlilik
analizinde; kiyaslama, performans dl¢limii ve raporlama, verimlilik analizi, zamanlilik analizi, program
ve uygulama sonuglar1 degerlendirmesi yontemleri dnerilmektedir. Ornegin sunulan hizmet sayisi,
yapilan islem sayisi gibi ¢iktilarin; kullanilan personel/saat, malzeme ve donanim, maliyet, kalite
gibi dlgiilebilir degiskenlere boliinmesi ile giktilarin birim maliyetleri hesaplanarak, karsilastirmali
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analizler yapilir (PDR, 2016: 23). Verimlilik unsuru i¢in 6nerilen temel sorular Tablo-3’de; verimlilik
analiz yontemleri Tablo-4’te gosterilmistir. Sorularda maliyet etkililik ve birim maliyet kavramlarinin
one ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Verimlilik unsuru icin 6nerilen temel sorular

» Kaynaklar maliyet-etkin kullanilmig mi1?

» Uygun kalite seviyesi de gozetilerek, ¢iktilar daha az kaynak kullanilarak elde edilebilir miydi?

P Birim maliyetler ve birim zaman azaltilabilir mi?

» Onemli bir amaca hizmet etmeyen veya hedeflenen giktiya/sonuca ulastirmayacak kaynak kullanim1
var m1?

P Programin amacina etkin maliyet ile ulagilmis midir?

» Kullanilan kaynaklar, hedeflenen ¢iktiya ulasilmasina imkan verebilecek midir?

» Calisan verimliligini artirmaya yonelik gelisim alanlari bulunmakta midir?

» Verimliligi etkileyebilecek dig faktorler (girdiye iligskin piyasa fiyatlar1 gibi) etkin sekilde takip
edilmekte midir?

Kaynak: PDR, 2016: 23.

I¢ denetim faaliyetlerinde verimlilik analizi yontemleri konusunda PDR ile standartlarin gelistirildigi,
orneklerle analiz yontemlerinin nasil kullanilabilecegi ve nasil hesaplanabilecegi konusunda yeterli
agiklamalara yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle hastanelerde verimlilik analizi yapilmasina
yonelik verilen 6rnekler saglik alaninda ¢aligsan i¢ denetim ve i¢ kontrol birimleri i¢in faydali oldugu
kanisindayiz. Kamu sektoriinde i¢ denetim faaliyetlerinde kullanilan verimlilik analiz yontemleri
Tablo 4’de goriilmektedir.

Tablo 4: Verimlilik analizi yontemleri

Yontem Aciklama

Birim maliyet Birim ¢ikt1 basina olusan maliyet

Uretkenlik oram1  Birim cikt: basia kullanilan girdi veya birim girdi basina iiretilen ¢ikti miktar
Uretkenlik Cikt1 miktarindaki degisim ile girdi miktar1 veya maliyetindeki degisim arasindaki
endeksi iligkidir.

Faaliyet Giderleri/ Ciktinin parasal olarak 6lgiilebildigi durumlarda faaliyet giderlerinin g¢ikt1 igerisindeki
islem Tutarlar1  yiizdesidir.

Faaliyet Oranlar1 Farkli tiir girdilerin birbirlerine oranlar1 iizerinden hesaplanir.

Kaynak Kullamm Kullanilan kaynak miktarinin toplam mevcut kaynaga oranidir.

Oranlan

Kaynak: PDR, 2016: 50.

Kamu mali yonetim sistemi mevzuati incelendiginde etkililik, verimlilik ve ekonomiklik kavramlarinin
tanimlamalarinin yapildigi; s6z konusu kavramlarla ilgili degerlendirme usul ve esaslarinin yonetmelikte
yeterince agiklandigi diisiiniilmektedir. Ayrica performans denetim rehberi olusturularak; etkililik,
verimlilik ve ekonomikligi 6lgmede kullanilacak degiskenler ile degerlendirmede sorulacak sorular
ve aralarindaki farkliliklara deginildigi goriilmektedir. Ozellikle performans denetim rehberinde yer
alan analiz yontemlerinin, sadece i¢ denetim birimleri i¢in kullanilabilir olmasinin 6tesinde i¢ kontrol
faaliyetlerini yiirliten idari birim ¢alisanlar1 bakimindan da rehber niteligi tasidig1 diisiiniilmektedir.
Aragtirmanin bu asamasinda saglik ekonomisinde etkililik, verimlilik ve ekonomiklik kavramlari
incelenerek, i¢ denetim faaliyetlerinde kullanilan ayn1 kavramlar arasindaki iliski analiz edilecektir.
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2. SAGLIK EKONOMISINDE ETKILIiLiK, VERIMLILiK VE EKONOMIKLIK

Saglik ekonomisine 6zgii ¢alismalardaki ekonomik degerlendirmelerin, tiim alternatiflerin maliyetlerinin
(girdiler) ve sonuglarinin (¢iktilar-consequences, output, outcome) analizi ile iki veya daha fazla
alternatif kargilagtirmasi bakimindan tasniflendigi goriilmektedir (Drummond ve arkadaglari; 2005:
165). S0z konusu tasniften hareketle ekonomik degerlendirme yontemlerine iliskin karsilagtirmalar
Tablo-5’te yer almaktadir. Tablodan da anlasilacag lizere ekonomik degerlendirme yaklagimlariin
aralarindaki temel farkliligin saglik ¢iktilarina ve sonuglarina gore farklilastigi anlagilmaktadir.

Tablo 5: Ekonomik degerlendirmede yontemleri karsilastirma tablosu
Calisma tiirii Her iki alternatifte | Sonuclarin Teshis Edilmesi Sonuclarm ol¢iilmesi /

maliyetlerin 6lciilmesi degerlenmesi
/ degerlenmesi

Maliyet Analizi Parasal birimler Yok Yok
(Cost Analysis-
CA)
Maliyet- Parasal birimler Her iki alternatifte de ortak Dogal birimler (6rnegin,
Etkinlik analizi olan, ancak farkli derecelerde| kazanilan yasam yillari, azalan
(Cost- elde edilen tek etki {izerinden| engellilik giinleri, kan basincini
Effectiveness- tanimlama. diistirme noktalari, vb.)
CEA)

Maliyet-Deger
analizi

Parasal birimler

Her iki alternatif i¢in ortak
olmayabilen tek veya ¢oklu

Saglikli yillar (genellikle QALY
ile ol¢iiliir)

(Cost-Utility- etkiler lizerinden tanimlama.

CUA)

Maliyet - Faydal  Parasal birimler Her iki alternatif i¢in ortak Parasal Birimler
analizi olmayabilen tek veya ¢oklu (willingness to pay)
(Cost-Benefit- etkiler lizerinden tanimlama.

CBA)

Kaynak: Drummond ve arkadaslari, 2005: 165.

Maliyet analizi, iki veya daha fazla tedavinin veya programin getirilerinin esdeger oldugu durumlarda
sonuglara gore maliyet bakimindan farkliliklar ortaya koymaya yonelik analizlerdir. Ayni kalitedeki
saglik mal veya hizmetin maliyeti daha diisiik olaninin tercih edilmesine dayali bu yaklagimin, kamu
mali denetim sistemindeki ekonomiklik kavramina karsilik geldigi diisiniilmektedir.

Maliyet-etkinlik analizi (MEA), alternatif saglik mal veya hizmetleri arasinda hem maliyet minimizasyonunu
hem de etki maksimizasyonunu bir arada saglayabilen, alternatifin belirlenmesine yonelik analiz
yontemidir. Maliyet-etkinlik analizinde engellilik, hastane yatis siiresi, hastaliktan korunan kisi sayisi,
azalan vaka/hasta sayisi, tedavi edilen kisilerin sayisi, agrisiz/semptomsuz gecen giin sayisi, kazanilan
yasam sayisi, mortalite gibi dlciitler kullanilabilmektedir (Wonderling, 2011: 223). MEA nin kamu
mali denetim sistemindeki 6nceden belirlenen hedeflerin gergeklesme diizeyini 6lgmeye yarayan
etkililik analizine karsilik geldigi diisiiniilmektedir.

Maliyet-fayda analizi (MFA), alternatif saglik mal veya hizmetlerini hem maliyetlerini hem de sonuglarmi
para biriminden 6lgmesi nedeniyle MEA ve MDA’dan ‘dan farklilagsmaktadir. MFA, amaglanan faaliyet,
program ile bu program sonrasi hastaligin 6nlenmesi ya da ortadan kaldirilmasi ile olusan ekonomik
ciktilar arasinda nasil bir iliski oldugunu incelemede kullanilmaktadir (Akin, 2021: 123).

Maliyet deger analizi (MDA) ise alternatif segeneklerin maliyetleri ile kaliteye ayarlanmig yasam
stiresi (quality-adjusted life years-QALY) degerleri iliskilendirilir. Maliyet deger analizi (CUA),
maliyet ve kalite cinsinden olusan degerin en ideal bilesimi olan se¢enegi agiklamasi bakimindan diger
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ekonomik degerlendirme yaklagimlarindan farklilasmaktadir (Akin, 2021: 125). MFA ve MDA’ nin
kamu mali denetim sistemindeki ¢iktilarin, girdilere orani veya birim maliyeti {izerinden 6lgmeye
yarayan verimlilik analizine kavramina karsilik geldigi diisiiniilmektedir. Ancak kamu mali denetim
sistemindeki verimlilik analizi yaklasiminda, kalite analizi ekonomiklik olgusuna 6zgii bir analiz
olarak tamimlanirken (PDR, 2016: 21), saglik ekonomisinde deger 6l¢iimlemede kaliteye ayarlanmis
yasam yil1 degiskeni ile kalite degiskeninin 6dlgmede kullanildig1 anlagilmaktadir.

Arastirma kapsaminda yapilan analizler kapsaminda genel olarak kamu mali denetim sisteminde yer
alan ekonomiklik, etkililik ve verimlilik analizlerine karsilik, saglik ekonomisinde farkli isimlerle
karsilik gelen ekonomik degerlendirme yontemleri kullanildigi; ancak icerikleri ve 6l¢iim metodolojileri
bakimindan aymni iktisadi temellere dayandigi diisiiniilmektedir. Caligmanin bundan sonraki boliimiinde
i¢ denetim ve saglik ekonomisi iligkisini inceleyen literatlir arastirmalarina yer verilecektir.

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Saglik kurumlarinda kurumsal i¢ denetim faaliyetlerine yonelik literatiir arastirmast yapildiginda,
alanyazinda bilimsel ¢alisma sayisinin sinirli oldugu goriilmektedir. S6z konusu sinirlilik i¢inde
kamu saglik kurumlari i¢ denetim faaliyetlerinde ekonomiklik, etkililik ve verimlilik 6l¢iitlerine
yonelik arastirma sayisinin daha da azaldig1 goriilmektedir. Ornegin Polonya’daki segilmis iiniversite
hastanelerinde i¢ denetim verimliligine yonelik yapilan bir ¢alisma, denetcinin rolii ve denetim
etkinliginin algilanmasinin, kurumlara gore 6nemli dl¢iide degistigini gostermistir. Arastirmada saglik
kurumlarinin i¢ denetim yilikiimliiliikleri ile stirekli biiyliyen kapsami dikkate alindiginda i¢ denetim
faaliyetlerinin gercekten gerekli oldugu ve arastirmanin kamu sektoriinde i¢ denetimlerin etkinligini
ortaya koydugu belirtilmektedir (Szczepankiewicz ve Zaleska; 2018: 60). Ayni1 yazarlar tarafindan
2021 yilinda yapilan bir diger arastirmada ise Polonya kamu hastanelerindeki i¢ denetim birimlerinin
calismalar1 ile maliye bakanligi ilgili birimlerinin ¢alismalar1 degerlendirilmistir. Arastirmada,
hastanelerde i¢ denetimlerin etkinliginin degerlendirilmesi konusunda bir arastirma boslugu oldugu
vurgulanmaktadir. Calismada, kamu i¢ denetimlerinin, kamu hastanelerinde i¢ denetimlerin isleyisine
iligkin daha ileri diizeyde degerlendirme ¢aligsmalari igin bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmesi
gerektigi belirtilmektedir (Szczepankiewicz, Zaleska ve Bartoszewicz; 2021: 78).

Ingiltere ve Galler Ulusal Saglik Hizmetleri (NHS) kapsaminda yapilan ulusal prostat kanseri
denetimlerinde, tiim ulusal saglik hizmeti saglayicilarinin prostat kanseri tedavisi ile ilgili performansini
kargilagtirmak i¢in sonuglarin hastalar, tedarik¢i hastaneler ve politika yapicilar tarafindan seffaf bir
sekilde erisilebilir olmasi saglanmistir. Saglik hizmetleri sunumundaki performanslarin seffaf bir
sekilde kamuoyuyla paylasilmasinin, saglik hizmet kalitesi ve hasta tercihlerini, en iyi uygulamay1
kiyaslamay1 ve kalite iyilestirme girisimlerini destekleyebilecegi belirtilmektedir (Aggarwal ve
arkadaslart; 2021: €207).

Literatiir taramasinda elde edilen bulgular, kamu hastaneleri basta olmak {izere kamu saglik kurumlarinda
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun olarak i¢ denetim faaliyetlerinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Calismanin bu asamasinda arastirmanin amaci, 6nemi, evreni ile arastirmada kullanilan
yontem agiklanacaktir.
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4. ARASTIRMA
4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci kamu i¢ denetim sisteminde, bagta 5018 Sayli KMYKK olmak iizere, ikincil ve
tiglinclil mevzuatta siklikla s6z edilen kamu kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmasina
yonelik ne gibi analizler ve degerlendirmeler yapildiginin incelenmesidir. Bu ¢ergevede Saglik
Bakanlig1 ve bakanlik baglis1 kamu hastaneleri calisma kapsamina alinmistir. Ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik kamu ekonomisi ve saglik ekonomisi miifredatinda siklikla yer verilen kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik Bakanligi kurumsal internet sayfasinda i¢ denetim faaliyet sonug raporu
gibi paylagimlara ulagilamamistir. Bu nedenle arastirma Tiirkiye’de tiim kamu i¢ denetim faaliyetlerini
tek bir rapor halinde bilestiren, yillik Kamu I¢ Denetim Genel Raporlari (KIDGR) ile simirli olarak
yapilacaktir. Yillik KIDGR raporlarindan toplanan verilerin, arastirmanin analizinde yeterince agiklayici
olacag diistintilmektedir.

I¢ denetim ile ilgili makaleler incelendiginde daha ¢ok literatiir taramas: tiiriinden ¢alismanin ok
sayida oldugu goriilmektedir. I¢ denetim faaliyetleri ve saglik ekonomisini bir arada inceleyen arastirma
sayisi sinirlidir. Bu nedenle yapilan arastirmanin, i¢ denetimin, kamu ekonomisi ve saglik ekonomisi
boyutlarina bir arada yer vermesi acisindan diger ¢alismalardan farklilagsmaktadir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, galismanin amacina uygun olarak Saglik Bakanligi’na ait KIDGR rapor verileri
olarak secilmistir. I¢ denetime iliskin verilerden evrendeki veriler arasindan sistematik bir sekilde segilen
ve evreni temsil ettigi kabul edilen yillik KIDGR raporlaridan derlenen veriler kullanilacaktir. Yilik
KIDGR raporlari internet iizerinden kamuoyu erisimine agik olan ve i¢ denetimlerin igerigi ile ilgili
karsilagtirmali sayisal verilerin bulundugu yegane resmi kurumsal rapor niteligindedir. Orneklemin
secimi sistematik olarak i¢ denetim mevzuati ve sdz konusu mevzuat gergevesinde hazirlanan raporlarin
incelenmesi sonucunda belirlenmistir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi olan belge analizi tercih edilmistir. Dokiiman analizi,
nitel aragtirmalarda genellikle ayn1 fenomonolojinin incelenmesinde bir veri liggenlemenin araci olarak
diger nitel arastirma yontemleriyle birlikte kullanilan bir metodoloji olarak diisiiniilebilir (Denzin,
1970: 291). Genellikle diger arastirma yontemlerini tamamlayici bir yaklagim olarak diigiiniilse de tek
basina bir yontem olarak da kullanilabilmektedir (Bowen, 2009: 29). Dokiiman incelemeleri, i¢ denetim
faaliyetlerinde ekonomiklik, etkililik ve verimlilik konularinda benimsenen yaklasimlari belirlemek
iizere tasarlanmistir. Dokiimanlar, arastirmacinin anlami ortaya ¢ikarmasina, anlayist gelistirmesine
ve arastirma problemiyle ilgili i¢gdriileri kesfetmesine yardimei olan materyallerdir (Merriam, 1988:
118). Orneklem segiminde 2009-2020 yillar1 araliginda yayimlanan KIDGR raporlarmin, bakanlik i¢
denetim konusundaki i¢gdriileri kesfetmede agiklayici olacagi diisiniilm{istiir.

4.4. Bulgular ve Tartisma

Arastirma kapsaminda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan yayimlanan Kamu
I¢c Denetim Genel Raporlar1 (KIDGR) incelendiginde, rapor hazirlanis bicimi bakimindan yillara
gore farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bir baska ifadeyle bir bakanliga ait tiim yillar1 karsilagtirma
imkam verebilecek sekilde standart bir tablonun olmadig1 gozlenmistir. Ornegin 2009 yilinda rapor
puaninin denetim tiirlerine gore dagilimi verilirken (IDKK, 2009: 127); 2010 ve 2011 yilinda kurumlar
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tarafindan yazilan i¢ denetim rapor sayilarinda son ii¢ yila ait karsilagtirmali tabloya yer verildigi
(IDKK, 2010: 141; IDKK, 2011: 141) gdzlenmistir. KIDGR 2012, 2016 ve 2020 yillarina ait raporlarda
ise, Saglik Bakanlig1 i¢ denetim verileri gdzlenememistir. KIDGR 2016 y1li raporunda Tiirkiye Halk
Sagligi Kurumu, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu’na ait i¢ denetim verilerine erisilmistir. Ancak, dogrudan bakanliga ait veri bulunamamustir.
KIDGR 2020 yilma ait verilerde idareler itibarryla 2020 yilinda iiretilen rapor sayilari ile i¢ denetgi
basina diisen rapor sayilari dagiliminda diger bakanliklara ait i¢ denetim verileri olmasina ragmen,
Saglik Bakanligina ait veriler bulunamamistir. Arastirma kapsaminda raporlardan derlenen veriler
Tablo-6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Saghk Bakanhgi’na yonelik hazirlanan damismanlik, inceleme ve i¢c denetim rapor

dagilimlar:
Yillar I¢ denetgi sayisi I¢ denetim raporu Danigmanlik raporu sayisi Inceleme raporu sayist
say1s1
2009 7 4 0 0
2010 7 3 0 0
2011 6 24 0 0
2012 - 0 0 0
2013 - 0 1 0
2014 - 1 0 1
2015 - 9 0 0
2016 - 0 0 0
2017 - 22 0 0
2018 - 0 0 75
2019 28 29 0 0
2020 28 0 0 0
TOPLAM 92 1 76

Kaynak: IDKK 2009-2020 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarindan derlenmistir.

2009 y1li Kamu i¢ Denetim Genel Raporu (KIDGR) incelendiginde Saglik Bakanligi toplam rapor
puaninin 4, atanmis i¢ denet¢i sayisinin 7 oldugu goriilmektedir. Raporda, i¢ denetci basina rapor puant,
ortalama rapor puani ve idarenin i¢ denet¢i bagina rapor performansi artig ve azaliglari tablo halinde
gosterilmektedir Ayrica toplam rapor puaninin denetim tiirlerine gore dagilimi verilmistir. Saglik
Bakanligi’nda 2009 yilinda toplam 4 denetimin icra edildigi; bunlarin tamaminin sistem denetimi
kapsaminda oldugu anlasilmaktadir. Uygunluk denetimi, mali denetim, performans denetimi ve bilgi
sistemleri denetimlerine ise rastlanilmamustir (IDKK, 2010: 127).

KIDGR 2010 y1li raporu incelendiginde, Saglik Bakanligi’nda Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nmn
i¢ kontrol sistemi olusturulmasi uygulanmasi siireci izleme ve degerlendirme konularinda denetime
tabi tutuldugu anlagilmaktadir. 2010 y1li igin bakanlik i¢ denetim rapor sayisinin 3, denetci sayisinin
7, denetgi basina rapor sayisinin 0,43 oldugu goriilmiistiir. Ortalama rapor sayisindan sapma -1,18
olarak tespit edilmistir. Raporda 2008, 2009 ve 2010 yillar1 i¢ denetim rapor sayilarina yer verilerek
yillara gore karsilastirma firsati saglamasinin seffaflik ve hesap verilebilirlik i¢in son derece kiymetli
oldugu kamisindayiz (IDKK, 2011: 141).

KIDGR 2011 yilinda bakanlik denetim raporu sayisi 24, i¢ denetgi sayis1 6, denetgi basina rapor sayisi
4’tiir. KIDGR 2011 yili raporunda son 4 yila ait denetim, danismanlik ve inceleme raporlar1 tablo
seklinde yer almaktir. 2011 yilinda yapilan denetim sayisinin 6nceki yillarla karsilastirildiginda sayisal
acidan anlamli farklilik gosterdigi goriilmektedir. 2011 yil1 i¢ denetim faaliyetlerinde denetlenen birim
ve denetim konular1 incelendiginde dnceki yillardan farkli olarak Saglik Bakanligi’nda Ankara’da
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konusglu bulunan Agiz ve Dis Sagligi Hastaneleri ile Egitim ve Arastirma hastanelerinin i¢ denetime
tabi tutuldugu goriilmektedir (IDKK, 2012: 81). I¢ denetimin kapsaminin hasta haklar1 siireci, tibbi
atik stireci, giivenlik hizmetleri siireci, temizlik hizmetleri siireci ve yemek hizmetleri siireci gibi
saglik kurumlarinda, daha ¢ok dis kaynaklardan (outsourcing) temin yoluyla gerceklestirilen hizmet
satin alma siireglerini icerdigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu denetimlerin igeriginde maliyet,
etkililik, verimlilik ve ekonomiklik yoniiyle ne tiir bir analize ve degerlendirmelere yer verildigi
raporda bulunamamustir.

KIDGR, 2012 yilinda, i¢ denetim faaliyetleri dis degerlendirmeye tabi tutulan idareler arasinda Saglik
Bakanligi’na 10’uncu sirada yer verildigi goriilmektedir (IDKK, 2013: 47). Ancak bunun disinda
Saglik Bakanlig1 i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili herhangi bir bilgi bulunamamigtir. KIDGR 2013
tarihli raporunda ise Saglik Bakanligi’na i¢ denetim ve i¢ kontrol konularinda bir adet danismanlik
hizmeti verildigi belirtilmektedir (IDKK, 2014: 91).

2014 yil1 i¢ denetim faaliyetleri incelendiginde, bakanlik teskilatinin, genel mudiirliikler diizeyinde
i¢ denetim konularinin belirlenerek, faaliyetlerin yiirtitiildiigii goriilmektedir. 2014 yil1 i¢ denetim
danismanlik ve inceleme rapor sayilari incelendiginde, Saglik Bakanlig1 i¢ denetim raporu sayisinin
1, inceleme rapor sayisinin 1 oldugu gdzlenmistir (IDKK, 2015: 114). 2015 yilinda denetim rapor
sayis1 9’a yiikselmistir, ayrica Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nda hazirlanan i¢ denetim raporu sayist
5, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii’nde 9 adet i¢ denetim, 2 adet danismanlik
raporu hazirlandigi belirtilmektedir. 2015 y1l1 i¢ denetim faaliyetleri incelendiginde, toplam i¢ denetim
sayisinin 9 oldugu gériilmektedir (IDKK, 2016: 119). Bakanligin, genel miidiirliikler diizeyinde
ozellikle “satin alma iglemleri siirecinin” denetim konusu olarak belirlendigi anlasilmaktadir. Ayrica
Tirkiye Halk Sagligi Kurumu ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli nezdinde alt birimler
ve denetim konular1 belirlendigi anlagiimaktadir.

KIDGR 2016 y1li raporunda Saghk Bakanligi’na ait i¢ denetim danismanlik ve inceleme rapor sayilaria
ulagilamamustir. Ayni tarihli raporda Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu denetim raporu sayisi 8, Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi 5, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nda ise 6 denetim olmak
iizere toplam 19 denetim raporu olusturuldugu anlasiimaktadir (IDKK, 2017: 136). Raporda denetim
raporu disinda danismanlik ve inceleme raporu hazirlanmadigi anlasilmaktadir. Idareler itibariyle
i¢ denetim faaliyetleri tablosu incelendiginde Halk Sagligi Kurumu, Kamu Hastaneleri Kurumu ile
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ilgili birimlerinde muhtelif denetim konularmm belirlendigi
anlagilmaktadir. I¢ denetimler agirlikli olarak satin alma, muhasebe kayitlari, &n mali kontrol islemleri,
ihale islemleri, mevzuata uygunluk islemleri seklindeki denetim konularindan olusmaktadir. Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii’nde denetim konularinin sistem ve uygunluk denetimi seklinde
gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

KIDGR 2017 yili raporunda, Saglik Bakanlig1 diizenlenen ig denetim rapor sayisinin 22, danismanlik ve
inceleme rapor sayisinin ise olmadig1 goriilmektedir (IDKK, 2018: Ek-3). idareler itibariyle 2017 yil ig
denetim faaliyetleri tablosunda genel miidiirliikler diizeyinde birimlerin fonksiyonlaria gore i¢ kontrol
is ve iglemler siireci basta olmak iizere muhtelif denetim konularinin belirlendigi gériilmektedir. Ancak
i¢ denetimlerde hangi tiir analizlere yer verildigi tespit edilememistir. KIDGR 2018 yili raporunda
ise Saglik Bakanligi’nda 63 Devlet Hastanesi iizerinden acil servis hizmetlerine yonelik inceleme
denetimi gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica dogrudan temin alimlari, il saghik miidiirliiklerine
halen kullanimda bulunan araglar gibi konu esasli denetimler yapildigi anlagilmaktadir. Raporda
denetim raporu ve danismanlik raporu sayis1 “0” olarak belirtilmistir. Inceleme rapor sayisinin 75 adet
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oldugu goriilmektedir (IDKK, 2020a: 88). Ancak inceleme raporlarmin iceriginde etkililik, verimlilik
ve ekonomiklik konusunda ne tiir analizlere yer verildigi ile ilgili herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

KIDGR 2019 y1li raporunda, 6nceki yillardan farkli olarak iiretilen rapor sayilari ile i¢ denetci basina
diisen rapor sayilarina yer verildigi goriilmektedir. 2019 yil1 itibariyla bakanlikta gérev yapan i¢
denetci sayisinin 28’¢ ulastigi, denetim rapor sayisinin 29 oldugu, danismanlik ve inceleme raporunun
olusturulmadig anlagiimaktadir (IDKK, 2020b: Ek-3). I¢ denetgi basina diisen rapor sayismin 1.04
oldugu goriilmektedir. 2019 yil1 faaliyetleri denetim raporu tablosu incelendiginde genel miidiirliikler
diizeyinde sistem denetiminin tercih edildigi goriilmektedir. Saglik Bakanligi tiim birimlerinde evde
saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, yogun bakim hizmetleri ve sezeryanla dogum basliklarinda 3
konuda performans denetiminin tercih edildigi anlasilmaktadir. Ancak performans ve sistem denetimi
kapsaminda ne tiir analizlere yer verildigi raporda yer almamaktadir.

Saglik Bakanlig1’na ait 2020 yil1 i¢ denetim faaliyetleri icin KIDGR 2020 raporu incelendiginde,
tiretilen rapor sayisi ve i¢ denetci bagina diisen rapor sayilari tablosunda bakanlik adi bulunmamaktadir.
2020 yilinda sadece Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumu’na ait veriler bulunmaktadir (IDKK, 2021: Ek-3). Saglik Bakanligi’nda i¢ denetim
birimlerince ne tiir i¢ denetimler gergeklestirildigi konusunda herhangi bir veriye ulagilamamaistir.
Ozellikle pandeminin yogun yasandig1 bu doneme ait satin alma islemleri basta olmak iizere tiim siireg
ve islemlerin mutlaka i¢ denetim planlarina dahil edilmesi gerektigi kanisindayiz. Bir bagka ifadeyle
gelecek yillarda yapilacak mali, performans, uygunluk, sistem ve bilgi teknolojileri denetimlerinde
2020 yilina ait faaliyetlerin denetim plani kapsamina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

SONUC ve TARTISMA

Kamu yonetiminde i¢ denetim, idarenin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek maksadiyla, kamu
kaynaklarin1 ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslar ¢ergevesinde degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Saglik
bakanlig1 devlet tiizel kisiligine dahil olan ve genel biitce kapsaminda yer alan kamu idarelerinden
biridir. Kamu mali yonetimi ve i¢ denetime yonelik diizenlemelerin temel gerekgesi, kamu kurumlarma
tahsis edilen kaynaklarin daha etkili, verimli ve ekonomik esaslara gore kullanilmasidir. Caligmada
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik konularinda saglik ekonomisi ile kamu mali yonetimi arasinda
nasil bir iliski oldugu incelenmistir.

Saglik Bakanligi i¢ denetim faaliyetlerinde kaynaklarmn kullanimmda ekonomiklik, etkililik ve verimliligin
nasil 6l¢lildigii ve yillar arasinda ne gibi farkliliklar oldugu konusunda agiklamalarin gelismeye agik
oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar i¢ denetim faaliyetleri ile Tiirk Saglik Sistemini daha iyiye dogru
gelistirmeye katki saglamanin amaglandigi belirtilse de, i¢ denetim faaliyetlerinin ne tiirden katkilar
sagladig1 konusunda kamuoyu erisimine acik raporlarda yeterli bulguya ulagilamamastir.

Yonetim birimlerinden bagimsiz olarak, uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina
gore isleyisi olan kamu i¢ denetim sisteminin zaman igerisinde KMYKK yaninda ikincil mevzuat
(yonetmelikler, bakanlar kurulu kararnameleri gibi) ve {igiinciil diizey mevzuat (rehberler, belgeler,
standartlar, genelgeler) ile uygulanabilirlik yoniinde gelisme kaydedildigi gdzlenmektedir. Yapilan
incelemelerde i¢ denetim sistemlerinde yer alan ekonomiklik, etkillik ve verimlilik kavramlar ile
saglik ekonomisinde yer alan kavramlarin benzer sekilde kurumsal performansin degerlendirilmesine
yonelik benzer analizleri kapsadig: anlasilmaktadir. Ancak 6zellikle Saglik Bakanlig: i¢ denetim
faaliyetlerinde kamu mali yonetimi analiz yontemleri yaninda, ekonomik degerlendirme yontemleri ile
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uluslararasi karsilastirmalara imkan verecek sekilde veri tabani olusturulmasi gerektigi kanisinday1z.
Bu bakimdan i¢ denetim faaliyetlerinde, {iniversitelerde saglik ekonomisi ¢alisan akademisyenler ile
saglik ekonomisi ve politikalart arastirma merkezleri ile igbirlikleri gelistirilerek, 6zellikle hastane
performanslar1 konusunda ekonomik degerlendirme yontemlerine dayali standartlar gelistirilebilir.
S6z konusu standartlar siiphesiz, aynt zamanda hastane kalite standartlarinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir. Bundan sonraki ¢alismalarda, bakanlik i¢ denetim faaliyetlerini; sistem, performans,
uygunluk, mali ve bilgi sistemleri denetimi gibi alt basliklarla ele alarak, hastaneler arasinda
karsilastirmali ¢alismalara yer verilmeli ve i¢ denetimin saglik sistemine katkilari, daha 6l¢iilebilir
hale getirilmelidir. En 6nemlisi kamu hastaneleri denetim sonuglariin belirli kisimlarinin, yonetisim
ilkeleri 1s1¢1nda kamuoyuna agik erigimi saglanarak, kamu saglik sistemleri konusunda paylasilan
verilerin artirilmasi gerekmektedir.
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