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Özet
7�rN NaPu \|netiP sistePinde ���� \ÕlÕnda \�r�rl�÷e Jiren ���� sa\ÕlÕ .aPu 0alv <|netiPi Ye .ontrol .anunu ile NaPu 
Na\naNlarÕnÕn eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN esaslarÕna J|re de÷erlendirPesi ioin oeúitli PeNani]PalarÕn Jeliútirildi÷i 
J|r�lPeNtedir� S|] Nonusu PeNani]PalarÕn EaúÕnda NaPu idarelerinin \aSÕsÕ Ye Sersonel sa\ÕsÕ diNNate alÕnPaN sureti\le 
do÷rudan �st \|netici\e Ea÷lÕ oluúturulan io denetiP EiriPleri JelPeNtedir� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õnda da di÷er EaNanlÕNlarda 
oldu÷u JiEi io denetiP EiriPi oluúturularaN� EaNanlÕ÷a taKsis edilen Na\naNlarÕn eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN 
esaslarÕna J|re NullanÕlPasÕ aPaolanPÕútÕr� dalÕúPanÕn Pater\alini 7�rN NaPu \|netiP sistePinde io denetiP faali\etlerinin 
Eir E�t�n olaraN ele alÕndÕ÷Õ øo 'enetiP .oordinas\on .urulu \ÕllÕN NuruPsal faali\et raSorlarÕ oluúturPaNtadÕr� $raútÕrPa 
\|ntePi olaraN doN�Pan anali]i terciK edilPiútir� Sa÷lÕN EaNanlÕ÷ÕnÕn ilJili PeY]uatÕnda io denetiP EiriPinin� Na\naNlarÕn 
NullanÕPÕnda etNililiN� YeriPliliN Ye eNonoPiNli÷in sa÷lanPasÕna \|neliN� risN esaslÕ u\JunluN� SerforPans� Palv� EilJi 
teNnoloMisi Ye sisteP denetiPleri \aSPasÕ |nJ|r�lPeNtedir� øo denetiPler \olu\la de÷erlendirPeler \aSPaN� |nerilerde 
EulunPaN Ye idare\e \ardÕPcÕ olPaN sureti\le sa÷lÕN sistePine de÷er NatÕlPasÕnÕn Pis\on edinildi÷i anlaúÕlPaNtadÕr� 
Faali\et raSorlarÕ incelendi÷inde io denetiPin sa÷lÕN sistePine nasÕl de÷er NattÕ÷Õ \|n�ndeNi EilJilerin sÕnÕrlÕ oldu÷u 
anlaúÕlPaNtadÕr� øo denetiP EiriPlerinin 7�rN sa÷lÕN sistePinin JeliúiPine sa÷ladÕNlarÕ NatNÕlarÕn daKa soPut Ye 
\|netiúiPci anla\Õúla Sa\laúÕlPasÕ JereNti÷i NanÕsÕnda\Õ]� %ir EaúNa ifade\le sa÷lÕN NuruPlarÕnda io denetiP faali\etleri 
ile ilJili EilJilerin t�P Sa\daúlarÕn eriúiPine aoÕN EulundurulPasÕnÕn JeliúPe\e aoÕN oldu÷u de÷erlendirilPeNtedir� $\rÕca 
Pali\et etNililiN� Pali\et \arar� Pali\et de÷er anali]i JiEi eNonoPiN de÷erlendirPe oalÕúPalarÕ\la io denetiP sistePinin 
JeliútirileEilece÷i |nJ|r�lPeNtedir� (NonoPiN de÷erlendirPe \|ntePlerinin a\nÕ ]aPanda sa÷lÕN EaNanlÕ÷ÕnÕn NaPu sa÷lÕN 
sistePlerinin s�rd�r�leEilirli÷i NonusundaNi oalÕúPalara anlaPlÕ NatNÕlar sa÷la\aEilece÷i d�ú�n�lPeNtedir� 
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Abstract
,n tKe 7urNisK SuElic adPinistration s\steP� witK tKe 3uElic Financial 0anaJePent and &ontrol Law 1o� ����� wKicK 
caPe into force in ����� Yarious PecKanisPs KaYe Eeen deYeloSed for tKe eYaluation of SuElic resources accordinJ to tKe 
SrinciSles of econoP\� effectiYeness� and efficienc\� $t tKe forefront of tKese PecKanisPs are internal audit units� wKicK 
are forPed directl\ under tKe toS PanaJer� taNinJ into account tKe structure of SuElic adPinistrations and tKe nuPEer of 
Sersonnel� %\ estaElisKinJ an internal audit unit in tKe 0inistr\ of +ealtK� as in otKer Pinistries� ,t is aiPed to use tKe 
resources allocated to tKe Pinistr\ accordinJ to tKe SrinciSles of econoP\� effectiYeness and efficienc\� 7Ke Paterial of 
tKe stud\ consists of tKe annual corSorate actiYit\ reSorts of tKe ,nternal $udit &oordination %oard� in wKicK tKe internal 
audit actiYities in tKe 7urNisK SuElic adPinistration s\steP are Kandled as a wKole� 'ocuPent anal\sis was Sreferred as tKe 
researcK PetKod� ,n tKe releYant leJislation of tKe 0inistr\ of +ealtK� it is foreseen tKat tKe internal audit unit will conduct 
risN�Eased coPSliance� SerforPance� financial� inforPation tecKnoloJ\ and s\steP audits in order to ensure effectiYeness� 
efficienc\ and econoP\ in tKe use of resources� ,t is understood tKat tKe Pission is to add Yalue to tKe KealtK s\steP 
E\ PaNinJ eYaluations� PaNinJ suJJestions and assistinJ tKe adPinistration tKrouJK internal audits� :Ken tKe annual 
reSorts are e[aPined� it is understood tKat tKe inforPation on Kow internal audit adds Yalue to tKe KealtK s\steP is liPited� 
:e EelieYe tKat tKe contriEutions of tKe internal audit units to tKe deYeloSPent of tKe 7urNisK KealtK s\steP sKould Ee 
sKared witK a Pore concrete and JoYernance aSSroacK� ,n otKer words� it is considered to Ee oSen to deYeloSPent to NeeS 
inforPation aEout internal audit actiYities in KealtK institutions accessiEle to all staNeKolders� ,n addition� it is foreseen tKat 
tKe internal audit s\steP can Ee iPSroYed witK econoPic eYaluation studies sucK as cost effectiYeness� cost Eenefit� cost 
Yalue anal\sis� ,t is tKouJKt tKat econoPic eYaluation PetKods can also contriEute siJnificantl\ to tKe studies of tKe 0inistr\ 
of +ealtK on tKe sustainaEilit\ of SuElic KealtK s\stePs�� 
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1. GİRİŞ

7�rN NaPu \|netiP sistePinde EorolanPa \olu\la elde edilen Na\naNlar da daKil olPaN �]ere NaPu\a 
ait Jelirler� taúÕnÕr Ye taúÕnPa]lar� NaPu\a ait KesaSlarda Eulunan Sara� alacaN Ye KaNlar ile Ker t�rl� 
de÷erler NaPu Na\naNlarÕnÕ oluúturPaNtadÕr �.0<.. Pd���J�� .aPu Na\naNlarÕnÕn Eelirlenen 
standartlara u\Jun olaraN etNili� eNonoPiN Ye YeriPli NullanÕlPasÕnÕ sa÷la\acaN \asal Ye \|netsel 
sisteP Ye s�reolerin taPaPÕ ise NaPu Palv \|netiPi olaraN tanÕPlanPÕútÕr �.0<.. Pd���l�� .aPu 
Pali\esi ise NaPu Jelirlerinin toSlanPasÕ� KarcaPalarÕn \aSÕlPasÕ� aoÕNlarÕn finansPanÕ ile NaPunun 
YarlÕN Ye EorolarÕ ile di÷er \�N�Pl�l�Nlerinin \|netiPini NaSsar �.0<.. Pd���� .anunda NaPu 
Na\naNlarÕnÕn etNili� eNonoPiN Ye YeriPli NullanÕlPasÕ Nonusunda� eNonoPiN Ye\a sos\al YeriPliliN 
ilNelerine u\Jun olaraN Pali\et�fa\da Ye\a Pali\et�etNinliN ile JereNli J|r�len di÷er eNonoPiN Ye 
sos\al anali]lerin \aSÕlPasÕ NaPu Pali\esi tePel ilNeleri arasÕnda sÕralanPaNtadÕr �.0<.. Pd���J�� 
S|] Nonusu ilNelerin u\JulanPasÕna iliúNin usul Ye esaslarÕn &uPKurEaúNanÕ tarafÕndan EelirlenPesi 
Ye i]lenilPesi |nJ|r�lPeNtedir �.0<.. Pd������ $\rÕca EaNanlar� NaPu Na\naNlarÕnÕn etNili� 
eNonoPiN Ye YeriPli NullanÕlPasÕ ile KuNuNv Ye Palv Nonularda ���� \ÕlÕna Nadar %aúEaNana Ye 
7�rNi\e %�\�N 0illet 0eclisi¶ne �7%00� NarúÕ soruPlu iNen� cuPKurEaúNanlÕ÷Õ K�N�Pet sistePi\le 
�&+S� EirliNte sadece &uPKurEaúNanÕna NarúÕ soruPlu NÕlÕnPÕútÕr� %ir EaúNa ifade\le SarlaPentonun 
etNililiN� eNonoPiN Ye YeriPliliN esaslarÕna J|re iúle\iúinin sÕnÕrlÕ NaldÕ÷Õ d�ú�n�lPeNtedir� 7%00� 
&+S ile EirliNte Peclis araútÕrPasÕ� Jenel J|r�úPe� Peclis soruúturPasÕ Ye \a]ÕlÕ soru \ollarÕ\la EilJi 
edinPe Ye denetlePe \etNisini NullanPaNtadÕr� gte \andan &+S |ncesi ana\asada \er alan 7%00 
EilJi edinPe Ye denetiP PeNani]PalarÕndan Jensoru �$< Pd���� Ye Peclis soruúturPasÕ �$< Pd����� 
���� \ÕlÕnda \�r�rl�Nten NaldÕrÕlPÕú� Peclis soruúturPasÕnÕn NaSsaPÕ $na\asanÕn ���� 0adde Eeúinci� 
altÕncÕ Ye \edinci fÕNralarÕ u\arÕnca \aSÕlan soruúturPalar ile sÕnÕrlandÕrÕlPÕútÕr �$< Pd����� 

.aPu \|netiPinde NaPu Na\naNlarÕnÕn etNili� eNonoPiN Ye YeriPli NullanÕPÕna \|neliN denetiP 
PeNani]PasÕ olaraN io Nontrol �.0<.. Pd���� Ye io denetiP �.0<.. Pd���� olPaN �]ere iNi 
denetiP \aNlaúÕPÕnÕn EeniPsendi÷i anlaúÕlPaNtadÕr� 

øo Nontrol� idarenin aPaolarÕna� EelirlenPiú SolitiNalara Ye PeY]uata u\Jun olaraN faali\etlerin etNili� 
eNonoPiN Ye YeriPli Eir úeNilde \�r�t�lPesi� YarlÕN Ye Na\naNlarÕn NorunPasÕ� PuKaseEe Na\ÕtlarÕnÕn 
do÷ru Ye taP olaraN tutulPasÕ� Palv EilJi Ye \|netiP EilJisinin ]aPanÕnda Ye J�Yenilir olaraN �retilPesi 
PaNsadÕ\la idare tarafÕndan oluúturulan orJani]as\on� \|nteP Ye s�reolerin \anÕ sÕra io denetiPi de 
NaSsa\an Palv Ye di÷er Nontroller E�t�n� olaraN tanÕPlanPaNtadÕr �.0<.. Pd����� $nlaúÕlaca÷Õ �]ere 
io Nontrol PeNani]PalarÕ idare tarafÕndan oluúturulan orJani]as\on \|nteP Ye s�reoleri ioerirNen� io 
denetiP faali\etleri J|reYinde Ea÷ÕPsÕ] Ye asli J|reYi dÕúÕnda KioEir J|reY YerilePe\en Ye \aStÕrÕlaPa\an 
io denetoiler tarafÕndan \aSÕlPaNtadÕr �.0<.. Pd ������ %ir EaúNa ifade\le NaPu idarelerinin Palv 
\|netiP Ye Nontrol sistePleri� KarcaPa EiriPleri� PuKaseEe Ye Palv Ki]Petler ile |n Palv Nontrol 
Ye io denetiP EiriPlerinin NatNÕlarÕ\la \|netiP soruPlulu÷unda JeroeNleútirilPeNtedir �.0<.. 
Pd����� øo denetiP PeNani]PasÕnda ise øo 'enetiP .oordinas\on .urulu �ø'..� |ne oÕNPaNtadÕr� 
+a]ine Ye 0ali\e %aNanlÕ÷Õna Ea÷lÕ ø'..¶nÕn� NaPu idarelerinin io denetiP sistePlerini i]lePeN� 
Ea÷ÕPsÕ] Ye tarafsÕ] Eir orJan olaraN Ki]Pet YerPeN �]ere oluúturuldu÷u J|r�lPeNtedir �.0<.. 
Pd����� .urulun J|reYleri arasÕnda io denetiPe iliúNin denetiP Ye raSorlaPa standartlarÕnÕ EelirlePeN� 
denetiP reKEerlerini Ka]ÕrlaPaN Ye JeliútirPeN |ne oÕNPaNtadÕr� $\rÕca uluslararasÕ u\JulaPalar Ye 
denetiP standartlarÕ\la u\uPlu risN de÷erlendirPe \|ntePlerinin JeliútirilPesi� J|reYleri arasÕnda \er 
alPaNtadÕr� ø'..¶nÕn J|reYleri arasÕnda \er alan ³NaPu idarelerinin denetiP EiriPleri ile iú Eirli÷ini 
sa÷laPaN´ K�NP� ile io denetiP Ye io Nontrol PeNani]PalarÕnÕn E�t�nleútirilPesinin aPaolandÕ÷Õ 
NanÕsÕnda\Õ] �.0<.. Pd ���c�� dalÕúPanÕn NaSsaPÕnda \er alan etNililiN Ye YeriPliliN Nonusunda 
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ise� NaPu idarelerinde \aúanaEileceN \olsu]luN Ye\a usuls�]l�Nlerin ortadan NaldÕrÕlPasÕ ioin JereNli 
|nlePlerin alÕnPasÕ Nonusunda |nerilerde EulunPa J|reYinin ø'..¶\a ait oldu÷u J|r�lPeNtedir 
�.0<.. Pd����d�� 

$na\asa ile |nJ|r�len Palv denetiP orJanÕ olaraN Sa\Õúta\¶Õn .0<.. NaSsaPÕnda rol� ³dÕú denetiP´ 
EaúlÕ÷Õ altÕnda tanÕPlanPaNtadÕr �.0<.. Pd����� Sa\Õúta\� PerNe]v \|netiP E�toesi NaSsaPÕndaNi 
NaPu idareleri ile sos\al J�YenliN NuruPlarÕnÕn E�t�n Jelir Ye Jiderleri Ye PallarÕnÕ 7%00 adÕna 
denetle\en� soruPlularÕn KesaS Ye iúlePlerini Nesin K�NPe Ea÷la\an Ye Nanunlarla Yerilen incelePe� 
denetlePe Ye K�NPe Ea÷la\an Nuruluútur �$< Pd����� *|]�E�\�N� ����� ����� Sa\Õúta\¶Õn denetiP 
J|reYleri arasÕnda d�]enliliN Ye SerforPans denetiPi \er alPaNtadÕr� '�]enliliN denetiPi� Palv denetiP 
Ye u\JunluN denetiPini ioerPeNtedir� 0alv denetiP NaPu idarelerinin KesaS Ye iúlePleri ile Palv 
faali\et� Palv \|netiP Ye Nontrol sistePlerinin de÷erlendirPe sonuolarÕ esas alÕnaraN� Palv raSor Ye 
taElolarÕnÕn J�Yenilirli÷i Ye do÷rulu÷una iliúNin \aSÕlan denetiPdir �S. Pd���c�� 8\JunluN denetiPi 
ise NaPu idarelerinin Jelir� Jider Ye PallarÕna iliúNin KesaS Ye iúlePlerinin Nanunlara Ye di÷er KuNuNv 
d�]enlePelere u\Junlu÷unun incelenPesine iliúNin denetiPdir �S. Pd���o�� 3erforPans denetiPi 
ise d�]enliliN denetiPinden farNlÕ olaraN� idarelerce Eelirlenen Kedef Ye J|sterJelerin KesaS YerPe 
soruPlulu÷u oeroeYesinde faali\et sonuolarÕnÕn |lo�lPesidir� %u Kali\le SerforPans denetiPinin Jirdi 
Ye oÕNtÕ arasÕndaNi iliúNi\i |loPesi EaNÕPÕndan Eir neYi YeriPliliN denetiPi olaraN d�ú�n�leEilir� $ncaN 
Eu denetiPin NuruPsal Palv raSor Ye taElolar ile desteNlenPesi duruPunda� YeriPliliN denetiPi úeNlinde 
anlaP Na]anaca÷Õ NanÕsÕnda\Õ]� Sa\Õúta\ Nanununda da Eelirtildi÷i �]ere� Ker t�rl� NaPu Na\na÷ÕnÕn 
elde edilPesi Ye NullanÕlPasÕnda J|reYli Ye \etNili olanlar� Na\naNlarÕn etNili� eNonoPiN� YeriPli Ye 
KuNuNa u\Jun olaraN elde edilPesinden� NullanÕlPasÕndan� PuKaseEeleútirilPesinden� raSorlanPasÕndan 
Ye N|t�\e NullanÕlPaPasÕ ioin JereNli |nlePlerin alÕnPasÕndan soruPlu NÕlÕnPÕútÕr >S. Pd������@� %u 
soruPlulu÷un \erine JetiriliS�JetirilPedi÷i� 7%00¶\e sunulacaN Sa\Õúta\ raSorlarÕnda EelirtileceNtir 
>S.� Pd������@� .aPu ]ararÕna seEeS olunan duruPlarÕn� Eu ]ararÕn ta]Pinine iliúNin K�NPe Ea÷laPa 
iúlePi ile sonuolandÕrÕlPasÕ |nJ|r�lPeNtedir� .aPu ]ararÕndan soruPlu Niúilerin� PeY]uata a\NÕrÕ 
Narar� iúleP Ye\a e\lePleri ile illi\et Ea÷Õ NurularaN oluúturulan ilaPda \er alan NaPu ]ararÕndan 
teN EaúlarÕna Ye\a EirliNte ta]Pin ile \�N�Pl� NÕlÕnPÕútÕr >S.� Pd������@� dalÕúPanÕn NaSsaPÕnda 
ele alÕnan NaPu \|netiPinde Na\naNlarÕn etNili� eNonoPiN Ye YeriPli NullanÕlPasÕna \|neliN tePel 
denetiPin |nePli Eir EaúNa J|reYi ise� YeriPliliN Ye etNililiN denetiPidir �*|]�E�\�N� ����� ����� 
*|]�E�\�N� etNililiN Ye YeriPliliN denetiPini Sa\Õúta\¶Õn \|netsel J|reYleri arasÕnda a\rÕ Eir EaúlÕN 
altÕnda incelePeNtedir� $ncaN Eu EaúlÕN ioeri÷inin Nanunda \er alan d�]enlePeler ile sÕnÕrlÕ tutuldu÷u� 
Eu |lo�Plere \|neliN usul Ye esaslara \er YerilPedi÷i J|r�lPeNtedir �*|]�E�\�N� ����� �����

<uNarÕda \aSÕlan aoÕNlaPalar oeroeYesinde NaPu \|netiPinde Na\naNlarÕn eNonoPiN� etNili Ye YeriPli 
NullanÕPÕna \|neliN denetiP PeNani]PalarÕnÕn oluúturulPasÕnda .0<..¶nÕn Eirincil PeY]uat 
niteli÷inde oldu÷u anlaúÕlPaNtadÕr� $na\asa¶da \er alan d�]enlePeler ÕúÕ÷Õnda NaPu Palv \|netiPi 
Ye Nontrol sistePinin sÕrasÕ\la \|netiP soruPlulu÷unda Jeliútirilen io Nontrol� Ea÷ÕPsÕ] EiriPler 
úeNlindeNi io denetiP Ye dÕú denetiP �Sa\Õúta\ denetiPi� PeNani]PalarÕnÕn EirliNte Ye etNin NullanÕPÕ 
ile JeroeNleútirilPesinin |nJ|r�ld�÷� anlaúÕlPaNtadÕr� øncelePede .0<..¶da ³etNili´ NaYraPÕna on 
seNi] defa� ³YeriPli´ NaYraPÕna on Eeú defa� ³eNonoPiN´ NaYraPÕna �� defa \er YerilPiú olPasÕna 
ra÷Pen� s|] Nonusu NaYraPlarÕn tanÕPlarÕna Nanunda \er YerilPedi÷i J|r�lPeNtedir� .anun ioeri÷inde 
\er alan tanÕPlar �.0<.. Pd��� arasÕnda etNililiN� YeriPliliN Ye eNonoPiNliN tanÕPlarÕna \er 
YerilPePesi Ye nasÕl |lo�lece÷i� de÷erlendirilece÷i Nonusunda aoÕNlaPalara \er YerilPePesi iNincil 
Ye �o�nc�l PeY]uata eriúiPi JereNli NÕlPaNtadÕr�

(tNililiN� YeriPliliN Ye eNonoPiNliN tanÕPlarÕna iNincil d�]e\ PeY]uat oalÕúPalarÕ NaSsaPÕnda øo 
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'enetoilerin dalÕúPa 8sul Ye (saslarÕ +aNNÕnda <|netPeliN¶te �ø'd8(+<� \er YerilPeNtedir� 
<|netPeliNte eNonoPiNliN� Eir faali\etin SlanlanPÕú sonuolarÕna \a da oÕNtÕlarÕna ulaúPaN ioin 
NullanÕlan Na\naNlarÕn Pali\etinin en a]a indirilPesi olaraN tanÕPlanPaNtadÕr �ø'd8(+< P���o�� 
ø'.. tarafÕndan \a\ÕPlanan 3erforPans 'enetiP 5eKEerinde �3'5� ise a\nÕ NaYraP� SlanlanPÕú 
oÕNtÕ Ye\a sonuolara ulaúÕlPaN PaNsadÕ\la u\Jun Nalite Ye PiNtardaNi Na\naNlarÕn� u\Jun ]aPanda Ye 
en u\Jun Pali\et ile edinilPesini Ye NullanÕlPasÕnÕ ifade etPeNtedir �3'5� ����� ���� (NonoPiNliN 
Eo\utunu |loPede terciK edilen denetiP \|ntePi olaraN NÕ\aslaPa \aNlaúÕPÕ |ne oÕNPaNtadÕr� 
(NonoPiNliN unsuru ioin |nerilen tePel sorular 7aElo��¶de J|sterilPiútir� Sorulardan da anlaúÕlaca÷Õ 
�]ere a\nÕ Nalitede Ye daKa u\Jun Pali\etli olanÕnÕn terciK edilPesi |nerilPeNtedir�

(tNililiN ise Eir faali\etin� Slanlanan Ye JeroeNleúen etNisi arasÕndaNi iliúNinin� Kedefe ulaúPa derecesinin 
Ye \erindeli÷inin |lo�lPesine da\anPaNtadÕr �ø'd8(+< Pd���d�� (tNililiN� NaPu SroJraPlarÕ� 
SroMeleri Ye\a NaPu idarelerinin s�reo Ye faali\etlerinde KedeÀenen sonuolarÕn JeroeNleúPe d�]e\leri 
�]erinden incelenPeNtedir� 9eriPliliN anali]inde EaKsedilen Jirdi�oÕNtÕ oranlaPasÕndan farNlÕ olaraN� 
etNililiN anali]inde Eelirlenen KedeÀerin JeroeNleúPe d�]e\leri KesaSlanPaNtadÕr� *eroeNleúPe d�]e\i 
KesaSlanÕrNen� Nontrol JruEu eNlenereN� dÕú oeYre etNilerinden arÕndÕrÕlPÕú de÷erlendirPeler \aSÕlPasÕ 
|nerilPeNtedir �3'5� ����� ���� (tNililiN unsuru ioin |nerilen tePel sorular 7aElo��¶de J|sterilPiútir�

9eriPliliN ise faali\et ioin Jirdi olaraN NullanÕlan Na\naNlarla� sonuolarÕn \a da oÕNtÕlarÕn a]aPi\e 
oÕNarÕlPasÕ olaraN tanÕPlanPÕútÕr �ø'd8(+< Pd���P�� 3'5¶de ise SroMe� SroJraP� s�reo Ye faali\etlerde 
asJari d�]e\de Jirdi ile a]aPi d�]e\de Ye Nalitede oÕNtÕ �retiPine NarúÕlÕN NullanÕlPaNtadÕr �3'5� 
����� ���� 'ola\ÕsÕ\la eNonoPiNliN unsuru Jirdilerin u\Jun Pali\et Ye Nalitede edinilPesi anlaPÕna 
JelirNen� YeriPliliN elde edilen Jirdiler ile oÕNtÕlarÕn oranlarÕ anlaPÕna JelPeNtedir� 9eriPliliN 
anali]inde� NÕ\aslaPa� SerforPans |lo�P� Ye raSorlaPa� YeriPliliN anali]i� ]aPanlÕlÕN anali]i� SroJraP 
Ye u\JulaPa sonuolarÕ de÷erlendirPesi \|ntePleri |nerilPeNtedir� grne÷in sunulan Ki]Pet sa\ÕsÕ� 
\aSÕlan iúleP sa\ÕsÕ JiEi oÕNtÕlarÕn� NullanÕlan Sersonel�saat� Pal]ePe Ye donanÕP� Pali\et� Nalite 
JiEi |lo�leEilir de÷iúNenlere E|l�nPesi ile oÕNtÕlarÕn EiriP Pali\etleri KesaSlanaraN� NarúÕlaútÕrPalÕ 

Tablo 1: Ekonomiklik unsuru için önerilen temel sorular  
► Kamu kaynakları tutumlu kullanılmış mıdır? 
► Hedeflenen çıktıya ya da sonuca ulaşılmasına imkân vermeyecek kaynak kullanımları bulunmakta 

mıdır?  
► Doğru kaynaklar/girdiler kullanılmakla birlikte bunların daha düşük maliyetlerle temin edilmesi 

mümkün müdür?  
► Alınan ekipman, malzeme veya hizmet için, benzer kalitede ancak daha uygun maliyetli seçenekler 

mevcut mudur?  
► Satın almalarda en düşük maliyetin yanında uygun kalite kriterleri gözetilmiş midir?  
► Alınan ekipman, malzeme veya hizmet için kalite kontrolleri yapılmış mıdır? 
► Kullanılan girdiler ihtiyaç duyulan zamanda edinilmiş midir? 
Kaynak: PDR, 2016: 22. 

 

Tablo 2: Etkililik unsuru için önerilen temel sorular 
► Program/ proje hedefleri doğru şekilde belirlenmiş ve önceliklendirilmiş midir? 
► Program/proje hedeflerine ulaştı mı?  

► Hedeflediği çıktıları gerçekleştirdi mi?  
► Hedeflediği sonuçlara ulaştı mı?  

► Performans göstergeleri makul ve mantıklı şekilde belirlenmiş mi? Önceden belirlenmiş göstergeler 
haricinde denetim kapsamına alınması gereken başka göstergeler var mı?  

► Etkiler program/projeden mi, yoksa diğer dış etkenlerden mi kaynaklanmaktadır? 
Kaynak: PDR, 2016: 26 
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anali]ler \aSÕlÕr �3'5� ����� ���� 9eriPliliN unsuru ioin |nerilen tePel sorular 7aElo��¶de� YeriPliliN 
anali] \|ntePleri 7aElo��¶te J|sterilPiútir� Sorularda Pali\et etNililiN Ye EiriP Pali\et NaYraPlarÕnÕn 
|ne oÕNtÕ÷Õ J|r�lPeNtedir�

øo denetiP faali\etlerinde YeriPliliN anali]i \|ntePleri Nonusunda 3'5 ile standartlarÕn Jeliútirildi÷i� 
|rneNlerle anali] \|ntePlerinin nasÕl NullanÕlaEilece÷i Ye nasÕl KesaSlanaEilece÷i Nonusunda \eterli 
aoÕNlaPalara \er Yerildi÷i J|r�lPeNtedir� g]elliNle Kastanelerde YeriPliliN anali]i \aSÕlPasÕna 
\|neliN Yerilen |rneNler sa÷lÕN alanÕnda oalÕúan io denetiP Ye io Nontrol EiriPleri ioin fa\dalÕ oldu÷u 
NanÕsÕnda\Õ]� .aPu seNt|r�nde io denetiP faali\etlerinde NullanÕlan YeriPliliN anali] \|ntePleri 
7aElo �¶de J|r�lPeNtedir�

.aPu Palv \|netiP sistePi PeY]uatÕ incelendi÷inde etNililiN� YeriPliliN Ye eNonoPiNliN NaYraPlarÕnÕn 
tanÕPlaPalarÕnÕn \aSÕldÕ÷Õ� s|] Nonusu NaYraPlarla ilJili de÷erlendirPe usul Ye esaslarÕnÕn \|netPeliNte 
\eterince aoÕNlandÕ÷Õ d�ú�n�lPeNtedir� $\rÕca SerforPans denetiP reKEeri oluúturularaN� etNililiN� 
YeriPliliN Ye eNonoPiNli÷i |loPede NullanÕlacaN de÷iúNenler ile de÷erlendirPede sorulacaN sorular 
Ye aralarÕndaNi farNlÕlÕNlara de÷inildi÷i J|r�lPeNtedir� g]elliNle SerforPans denetiP reKEerinde \er 
alan anali] \|ntePlerinin� sadece io denetiP EiriPleri ioin NullanÕlaEilir olPasÕnÕn |tesinde io Nontrol 
faali\etlerini \�r�ten idari EiriP oalÕúanlarÕ EaNÕPÕndan da reKEer niteli÷i taúÕdÕ÷Õ d�ú�n�lPeNtedir� 
$raútÕrPanÕn Eu aúaPasÕnda sa÷lÕN eNonoPisinde etNililiN� YeriPliliN Ye eNonoPiNliN NaYraPlarÕ 
incelenereN� io denetiP faali\etlerinde NullanÕlan a\nÕ NaYraPlar arasÕndaNi iliúNi anali] edileceNtir�

Tablo 3. Verimlilik unsuru için önerilen temel sorular 
► Kaynaklar maliyet-etkin kullanılmış mı? 
► Uygun kalite seviyesi de gözetilerek, çıktılar daha az kaynak kullanılarak elde edilebilir miydi? 
► Birim maliyetler ve birim zaman azaltılabilir mi? 
► Önemli bir amaca hizmet etmeyen veya hedeflenen çıktıya/sonuca ulaştırmayacak kaynak kullanımı 

var mı? 
► Programın amacına etkin maliyet ile ulaşılmış mıdır? 
► Kullanılan kaynaklar, hedeflenen çıktıya ulaşılmasına imkân verebilecek midir? 
► Çalışan verimliliğini artırmaya yönelik gelişim alanları bulunmakta mıdır? 
► Verimliliği etkileyebilecek dış faktörler (girdiye ilişkin piyasa fiyatları gibi) etkin şekilde takip 

edilmekte midir? 
Kaynak: PDR, 2016: 23. 

 

Tablo 4: Verimlilik analizi yöntemleri 
Yöntem Açıklama 
Birim maliyet Birim çıktı başına oluşan maliyet 
Üretkenlik oranı Birim çıktı başına kullanılan girdi veya birim girdi başına üretilen çıktı miktarı 
Üretkenlik 
endeksi 

Çıktı miktarındaki değişim ile girdi miktarı veya maliyetindeki değişim arasındaki 
ilişkidir. 

Faaliyet Giderleri/ 
 İşlem Tutarları 

Çıktının parasal olarak ölçülebildiği durumlarda faaliyet giderlerinin çıktı içerisindeki 
yüzdesidir.  

Faaliyet Oranları Farklı tür girdilerin birbirlerine oranları üzerinden hesaplanır. 
Kaynak Kullanım 
Oranları 

Kullanılan kaynak miktarının toplam mevcut kaynağa oranıdır. 

Kaynak: PDR, 2016: 50. 
 



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies  _ ���������

87

 2. SAĞLIK EKONOMİSİNDE ETKİLİLİK, VERİMLİLİK VE EKONOMİKLİK

Sa÷lÕN eNonoPisine |]J� oalÕúPalardaNi eNonoPiN de÷erlendirPelerin� t�P alternatiÀerin Pali\etlerinin 
�Jirdiler� Ye sonuolarÕnÕn �oÕNtÕlar�conseTuences� outSut� outcoPe� anali]i ile iNi Ye\a daKa fa]la 
alternatif NarúÕlaútÕrPasÕ EaNÕPÕndan tasniÀendi÷i J|r�lPeNtedir �'ruPPond Ye arNadaúlarÕ� ����� 
����� S|] Nonusu tasniften KareNetle eNonoPiN de÷erlendirPe \|ntePlerine iliúNin NarúÕlaútÕrPalar 
7aElo��¶te \er alPaNtadÕr� 7aElodan da anlaúÕlaca÷Õ �]ere eNonoPiN de÷erlendirPe \aNlaúÕPlarÕnÕn 
aralarÕndaNi tePel farNlÕlÕ÷Õn sa÷lÕN oÕNtÕlarÕna Ye sonuolarÕna J|re farNlÕlaútÕ÷Õ anlaúÕlPaNtadÕr� 

0ali\et anali]i� iNi Ye\a daKa fa]la tedaYinin Ye\a SroJraPÕn Jetirilerinin eúde÷er oldu÷u duruPlarda 
sonuolara J|re Pali\et EaNÕPÕndan farNlÕlÕNlarÕ orta\a No\Pa\a \|neliN anali]lerdir� $\nÕ NalitedeNi 
sa÷lÕN Pal Ye\a Ki]Petin Pali\eti daKa d�ú�N olanÕnÕn terciK edilPesine da\alÕ Eu \aNlaúÕPÕn� NaPu 
Palv denetiP sistePindeNi eNonoPiNliN NaYraPÕna NarúÕlÕN Jeldi÷i d�ú�n�lPeNtedir� 

0ali\et�etNinliN anali]i �0($�� alternatif sa÷lÕN Pal Ye\a Ki]Petleri arasÕnda KeP Pali\et PiniPi]as\onunu 
KeP de etNi PaNsiPi]as\onunu Eir arada sa÷la\aEilen� alternatifin EelirlenPesine \|neliN anali] 
\|ntePidir� 0ali\et�etNinliN anali]inde enJelliliN� Kastane \atÕú s�resi� KastalÕNtan Norunan Niúi sa\ÕsÕ� 
a]alan YaNa�Kasta sa\ÕsÕ� tedaYi edilen Niúilerin sa\ÕsÕ� a÷rÕsÕ]�sePStoPsu] Jeoen J�n sa\ÕsÕ� Na]anÕlan 
\aúaP sa\ÕsÕ� Portalite JiEi |lo�tler NullanÕlaEilPeNtedir �:onderlinJ� ����� ����� 0($¶nÕn NaPu 
Palv denetiP sistePindeNi |nceden Eelirlenen KedeÀerin JeroeNleúPe d�]e\ini |loPe\e \ara\an 
etNililiN anali]ine NarúÕlÕN Jeldi÷i d�ú�n�lPeNtedir�

0ali\et�fa\da anali]i �0F$�� alternatif sa÷lÕN Pal Ye\a Ki]Petlerini KeP Pali\etlerini KeP de sonuolarÕnÕ 
Sara EiriPinden |loPesi nedeni\le 0($ Ye 0'$¶dan µdan farNlÕlaúPaNtadÕr� 0F$� aPaolanan faali\et� 
SroJraP ile Eu SroJraP sonrasÕ KastalÕ÷Õn |nlenPesi \a da ortadan NaldÕrÕlPasÕ ile oluúan eNonoPiN 
oÕNtÕlar arasÕnda nasÕl Eir iliúNi oldu÷unu incelePede NullanÕlPaNtadÕr �$NÕn� ����� ����� 

0ali\et de÷er anali]i �0'$� ise alternatif seoeneNlerin Pali\etleri ile Nalite\e a\arlanPÕú \aúaP 
s�resi �Tualit\�adMusted life \ears�4$L<� de÷erleri iliúNilendirilir� 0ali\et de÷er anali]i �&8$�� 
Pali\et Ye Nalite cinsinden oluúan de÷erin en ideal EileúiPi olan seoene÷i aoÕNlaPasÕ EaNÕPÕndan di÷er 

Tablo 5: Ekonomik değerlendirmede yöntemleri karşılaştırma tablosu 
Çalışma türü Her iki alternatifte 

maliyetlerin ölçülmesi 
/ değerlenmesi 

Sonuçların Teşhis Edilmesi Sonuçların ölçülmesi / 
değerlenmesi 

Maliyet Analizi 
(Cost Analysis-
CA) 

Parasal birimler Yok Yok 

Maliyet-
Etkinlik analizi 
(Cost-
Effectiveness-
CEA) 

Parasal birimler Her iki alternatifte de ortak 
olan, ancak farklı derecelerde 
elde edilen tek etki üzerinden 

tanımlama. 

Doğal birimler (örneğin, 
kazanılan yaşam yılları, azalan 
engellilik günleri, kan basıncını 

düşürme noktaları, vb.) 

Maliyet-Değer 
analizi 
(Cost-Utility-
CUA) 

Parasal birimler Her iki alternatif için ortak 
olmayabilen tek veya çoklu 
etkiler üzerinden tanımlama. 

Sağlıklı yıllar (genellikle QALY 
ile ölçülür) 

Maliyet - Fayda 
analizi 
(Cost-Benefit-
CBA) 

Parasal birimler Her iki alternatif için ortak 
olmayabilen tek veya çoklu 
etkiler üzerinden tanımlama. 

Parasal Birimler 
(willingness to pay) 

Kaynak: Drummond ve arkadaşları, 2005: 165. 
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eNonoPiN de÷erlendirPe \aNlaúÕPlarÕndan farNlÕlaúPaNtadÕr �$NÕn� ����� ����� 0F$ Ye 0'$¶nÕn 
NaPu Palv denetiP sistePindeNi oÕNtÕlarÕn� Jirdilere oranÕ Ye\a EiriP Pali\eti �]erinden |loPe\e 
\ara\an YeriPliliN anali]ine NaYraPÕna NarúÕlÕN Jeldi÷i d�ú�n�lPeNtedir� $ncaN NaPu Palv denetiP 
sistePindeNi YeriPliliN anali]i \aNlaúÕPÕnda� Nalite anali]i eNonoPiNliN olJusuna |]J� Eir anali] 
olaraN tanÕPlanÕrNen �3'5� ����� ���� sa÷lÕN eNonoPisinde de÷er |lo�PlePede Nalite\e a\arlanPÕú 
\aúaP \ÕlÕ de÷iúNeni ile Nalite de÷iúNeninin |loPede NullanÕldÕ÷Õ anlaúÕlPaNtadÕr�   

$raútÕrPa NaSsaPÕnda \aSÕlan anali]ler NaSsaPÕnda Jenel olaraN NaPu Palv denetiP sistePinde \er 
alan eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN anali]lerine NarúÕlÕN� sa÷lÕN eNonoPisinde farNlÕ isiPlerle 
NarúÕlÕN Jelen eNonoPiN de÷erlendirPe \|ntePleri NullanÕldÕ÷Õ� ancaN ioeriNleri Ye |lo�P PetodoloMileri 
EaNÕPÕndan a\nÕ iNtisadi tePellere da\andÕ÷Õ d�ú�n�lPeNtedir� dalÕúPanÕn Eundan sonraNi E|l�P�nde 
io denetiP Ye sa÷lÕN eNonoPisi iliúNisini incele\en literat�r araútÕrPalarÕna \er YerileceNtir�

3. LİTERATÜR ARAŞTIRMASI

Sa÷lÕN NuruPlarÕnda NuruPsal io denetiP faali\etlerine \|neliN literat�r araútÕrPasÕ \aSÕldÕ÷Õnda� 
alan\a]Õnda EiliPsel oalÕúPa sa\ÕsÕnÕn sÕnÕrlÕ oldu÷u J|r�lPeNtedir� S|] Nonusu sÕnÕrlÕlÕN ioinde 
NaPu sa÷lÕN NuruPlarÕ io denetiP faali\etlerinde eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN |lo�tlerine 
\|neliN araútÕrPa sa\ÕsÕnÕn daKa da a]aldÕ÷Õ J|r�lPeNtedir� grne÷in 3olon\a¶daNi seoilPiú �niYersite 
Kastanelerinde io denetiP YeriPlili÷ine \|neliN \aSÕlan Eir oalÕúPa� denetoinin rol� Ye denetiP 
etNinli÷inin alJÕlanPasÕnÕn� NuruPlara J|re |nePli |lo�de de÷iúti÷ini J|sterPiútir� $raútÕrPada sa÷lÕN 
NuruPlarÕnÕn io denetiP \�N�Pl�l�Nleri ile s�reNli E�\�\en NaSsaPÕ diNNate alÕndÕ÷Õnda io denetiP 
faali\etlerinin JeroeNten JereNli oldu÷u Ye araútÕrPanÕn NaPu seNt|r�nde io denetiPlerin etNinli÷ini 
orta\a No\du÷u EelirtilPeNtedir �S]c]eSanNiewic] Ye =alesNa� ����� ���� $\nÕ \a]arlar tarafÕndan 
���� \ÕlÕnda \aSÕlan Eir di÷er araútÕrPada ise 3olon\a NaPu KastanelerindeNi io denetiP EiriPlerinin 
oalÕúPalarÕ ile Pali\e EaNanlÕ÷Õ ilJili EiriPlerinin oalÕúPalarÕ de÷erlendirilPiútir� $raútÕrPada� 
Kastanelerde io denetiPlerin etNinli÷inin de÷erlendirilPesi Nonusunda Eir araútÕrPa Eoúlu÷u oldu÷u 
YurJulanPaNtadÕr� dalÕúPada� NaPu io denetiPlerinin� NaPu Kastanelerinde io denetiPlerin iúle\iúine 
iliúNin daKa ileri d�]e\de de÷erlendirPe oalÕúPalarÕ ioin Eir EaúlanJÕo noNtasÕ olaraN NaEul edilPesi 
JereNti÷i EelirtilPeNtedir �S]c]eSanNiewic]� =alesNa Ye %artos]ewic]� ����� ����

ønJiltere Ye *aller 8lusal Sa÷lÕN +i]Petleri �1+S� NaSsaPÕnda \aSÕlan ulusal Srostat Nanseri 
denetiPlerinde� t�P ulusal sa÷lÕN Ki]Peti sa÷la\ÕcÕlarÕnÕn Srostat Nanseri tedaYisi ile ilJili SerforPansÕnÕ 
NarúÕlaútÕrPaN ioin sonuolarÕn Kastalar� tedariNoi Kastaneler Ye SolitiNa \aSÕcÕlar tarafÕndan úeffaf Eir 
úeNilde eriúileEilir olPasÕ sa÷lanPÕútÕr� Sa÷lÕN Ki]Petleri sunuPundaNi SerforPanslarÕn úeffaf Eir 
úeNilde NaPuo\u\la Sa\laúÕlPasÕnÕn� sa÷lÕN Ki]Pet Nalitesi Ye Kasta terciKlerini� en i\i u\JulaPa\Õ 
NÕ\aslaPa\Õ Ye Nalite i\ileútirPe JiriúiPlerini desteNle\eEilece÷i EelirtilPeNtedir �$JJarwal Ye 
arNadaúlarÕ� ����� e����� 

Literat�r taraPasÕnda elde edilen EulJular� NaPu Kastaneleri Eaúta olPaN �]ere NaPu sa÷lÕN NuruPlarÕnda 
úeffaÀÕN Ye KesaS YerileEilirliN ilNelerine u\Jun olaraN io denetiP faali\etlerinin JereNlili÷ini orta\a 
No\PaNtadÕr� dalÕúPanÕn Eu aúaPasÕnda araútÕrPanÕn aPacÕ� |nePi� eYreni ile araútÕrPada NullanÕlan 
\|nteP aoÕNlanacaNtÕr�
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4. ARAŞTIRMA

4.1. Araştırmanın Amacı ve Önemi 

$raútÕrPanÕn aPacÕ NaPu io denetiP sistePinde� Eaúta ���� Sa\lÕ .0<.. olPaN �]ere� iNincil Ye 
�o�nc�l PeY]uatta sÕNlÕNla s|] edilen NaPu Na\naNlarÕnÕn eNonoPiN� etNili Ye YeriPli NullanÕlPasÕna 
\|neliN ne JiEi anali]ler Ye de÷erlendirPeler \aSÕldÕ÷ÕnÕn incelenPesidir� %u oeroeYede Sa÷lÕN 
%aNanlÕ÷Õ Ye EaNanlÕN Ea÷lÕsÕ NaPu Kastaneleri oalÕúPa NaSsaPÕna alÕnPÕútÕr� (NonoPiNliN� etNililiN 
Ye YeriPliliN NaPu eNonoPisi Ye sa÷lÕN eNonoPisi P�fredatÕnda sÕNlÕNla \er Yerilen NaYraPlar olaraN 
NarúÕPÕ]a oÕNPaNtadÕr� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ NuruPsal internet sa\fasÕnda io denetiP faali\et sonuo raSoru 
JiEi Sa\laúÕPlara ulaúÕlaPaPÕútÕr� %u nedenle araútÕrPa 7�rNi\e¶de t�P NaPu io denetiP faali\etlerini 
teN Eir raSor Kalinde Eileútiren� \ÕllÕN .aPu øo 'enetiP *enel 5aSorlarÕ �.ø'*5� ile sÕnÕrlÕ olaraN 
\aSÕlacaNtÕr� <ÕllÕN .ø'*5 raSorlarÕndan toSlanan Yerilerin� araútÕrPanÕn anali]inde \eterince aoÕNla\ÕcÕ 
olaca÷Õ d�ú�n�lPeNtedir� 

øo denetiP ile ilJili PaNaleler incelendi÷inde daKa ooN literat�r taraPasÕ t�r�nden oalÕúPanÕn ooN 
sa\Õda oldu÷u J|r�lPeNtedir� øo denetiP faali\etleri Ye sa÷lÕN eNonoPisini Eir arada incele\en araútÕrPa 
sa\ÕsÕ sÕnÕrlÕdÕr� %u nedenle \aSÕlan araútÕrPanÕn� io denetiPin� NaPu eNonoPisi Ye sa÷lÕN eNonoPisi 
Eo\utlarÕna Eir arada \er YerPesi aoÕsÕndan di÷er oalÕúPalardan farNlÕlaúPaNtadÕr� 

4.2. Araştırmanın Evreni ve Örneklemi 

$raútÕrPanÕn eYreni� oalÕúPanÕn aPacÕna u\Jun olaraN Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶na ait .ø'*5 raSor Yerileri 
olaraN seoilPiútir� øo denetiPe iliúNin Yerilerden eYrendeNi Yeriler arasÕndan sistePatiN Eir úeNilde seoilen 
Ye eYreni tePsil etti÷i NaEul edilen \ÕllÕN .ø'*5 raSorlarÕndan derlenen Yeriler NullanÕlacaNtÕr� <ÕlÕN 
.ø'*5 raSorlarÕ internet �]erinden NaPuo\u eriúiPine aoÕN olan Ye io denetiPlerin ioeri÷i ile ilJili 
NarúÕlaútÕrPalÕ sa\Õsal Yerilerin Eulundu÷u \eJkne resPi NuruPsal raSor niteli÷indedir� grneNlePin 
seoiPi sistePatiN olaraN io denetiP PeY]uatÕ Ye s|] Nonusu PeY]uat oeroeYesinde Ka]Õrlanan raSorlarÕn 
incelenPesi sonucunda EelirlenPiútir�

4.3. Araştırmanın Yöntemi 

$raútÕrPa \|ntePi olaraN nitel araútÕrPa \|ntePi olan EelJe anali]i terciK edilPiútir� 'oN�Pan anali]i� 
nitel araútÕrPalarda JenelliNle a\nÕ fenoPonoloMinin incelenPesinde Eir Yeri �oJenlePenin aracÕ olaraN 
di÷er nitel araútÕrPa \|ntePleri\le EirliNte NullanÕlan Eir PetodoloMi olaraN d�ú�n�leEilir �'en]in� 
����� ����� *enelliNle di÷er araútÕrPa \|ntePlerini taPaPla\ÕcÕ Eir \aNlaúÕP olaraN d�ú�n�lse de teN 
EaúÕna Eir \|nteP olaraN da NullanÕlaEilPeNtedir �%owen� ����� ���� 'oN�Pan incelePeleri� io denetiP 
faali\etlerinde eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN NonularÕnda EeniPsenen \aNlaúÕPlarÕ EelirlePeN 
�]ere tasarlanPÕútÕr� '|N�Panlar� araútÕrPacÕnÕn anlaPÕ orta\a oÕNarPasÕna� anla\ÕúÕ JeliútirPesine 
Ye araútÕrPa SroElePi\le ilJili ioJ|r�leri NeúfetPesine \ardÕPcÕ olan Pater\allerdir �0erriaP� ����� 
����� grneNleP seoiPinde ��������� \ÕllarÕ aralÕ÷Õnda \a\ÕPlanan .ø'*5 raSorlarÕnÕn� EaNanlÕN io 
denetiP NonusundaNi ioJ|r�leri NeúfetPede aoÕNla\ÕcÕ olaca÷Õ d�ú�n�lP�út�r�  

4.4. Bulgular ve Tartışma

$raútÕrPa NaSsaPÕnda øo 'enetiP .oordinas\on .urulu �ø'..� tarafÕndan \a\ÕPlanan .aPu 
øo 'enetiP *enel 5aSorlarÕ �.ø'*5� incelendi÷inde� raSor Ka]ÕrlanÕú EioiPi EaNÕPÕndan \Õllara 
J|re farNlÕlÕNlar oldu÷u J|r�lPeNtedir� %ir EaúNa ifade\le Eir EaNanlÕ÷a ait t�P \ÕllarÕ NarúÕlaútÕrPa 
iPNknÕ YereEileceN úeNilde standart Eir taElonun olPadÕ÷Õ J|]lenPiútir� grne÷in ���� \ÕlÕnda raSor 
SuanÕnÕn denetiP t�rlerine J|re da÷ÕlÕPÕ YerilirNen �ø'..� ����� ����� ���� Ye ���� \ÕlÕnda NuruPlar 
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tarafÕndan \a]Õlan io denetiP raSor sa\ÕlarÕnda son �o \Õla ait NarúÕlaútÕrPalÕ taElo\a \er Yerildi÷i 
�ø'..� ����� ���� ø'..� ����� ���� J|]lenPiútir� .ø'*5 ����� ���� Ye ���� \ÕllarÕna ait raSorlarda 
ise� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ io denetiP Yerileri J|]lenePePiútir� .ø'*5 ���� \ÕlÕ raSorunda 7�rNi\e +alN 
Sa÷lÕ÷Õ .uruPu� 7�rNi\e +udut Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷� Ye 7�rNi\e .aPu +astaneleri 
.uruPu¶na ait io denetiP Yerilerine eriúilPiútir� $ncaN� do÷rudan EaNanlÕ÷a ait Yeri EulunaPaPÕútÕr�  
.ø'*5 ���� \ÕlÕna ait Yerilerde idareler itiEarÕ\la ���� \ÕlÕnda �retilen raSor sa\ÕlarÕ ile io denetoi 
EaúÕna d�úen raSor sa\ÕlarÕ da÷ÕlÕPÕnda di÷er EaNanlÕNlara ait io denetiP Yerileri olPasÕna ra÷Pen� 
Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õna ait Yeriler EulunaPaPÕútÕr� $raútÕrPa NaSsaPÕnda raSorlardan derlenen Yeriler 
7aElo��¶da J|sterilPiútir�

���� \ÕlÕ .aPu øo 'enetiP *enel 5aSoru �.ø'*5� incelendi÷inde Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ toSlaP raSor 
SuanÕnÕn �� atanPÕú io denetoi sa\ÕsÕnÕn � oldu÷u J|r�lPeNtedir� 5aSorda� io denetoi EaúÕna raSor SuanÕ� 
ortalaPa raSor SuanÕ Ye idarenin io denetoi EaúÕna raSor SerforPansÕ artÕú Ye a]alÕúlarÕ taElo Kalinde 
J|sterilPeNtedir $\rÕca toSlaP raSor SuanÕnÕn denetiP t�rlerine J|re da÷ÕlÕPÕ YerilPiútir� Sa÷lÕN 
%aNanlÕ÷Õ¶nda ���� \ÕlÕnda toSlaP � denetiPin icra edildi÷i� EunlarÕn taPaPÕnÕn sisteP denetiPi 
NaSsaPÕnda oldu÷u anlaúÕlPaNtadÕr� 8\JunluN denetiPi� Palv denetiP� SerforPans denetiPi Ye EilJi 
sistePleri denetiPlerine ise rastlanÕlPaPÕútÕr �ø'..� ����� �����

.ø'*5 ���� \ÕlÕ raSoru incelendi÷inde� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶nda StrateMi *eliútirPe 'aire %aúNanlÕ÷Õ¶nÕn 
io Nontrol sistePi oluúturulPasÕ u\JulanPasÕ s�reci i]lePe Ye de÷erlendirPe NonularÕnda denetiPe 
taEi tutuldu÷u anlaúÕlPaNtadÕr� ���� \ÕlÕ ioin EaNanlÕN io denetiP raSor sa\ÕsÕnÕn �� denetoi sa\ÕsÕnÕn 
�� denetoi EaúÕna raSor sa\ÕsÕnÕn ���� oldu÷u J|r�lP�út�r� 2rtalaPa raSor sa\ÕsÕndan saSPa ����� 
olaraN tesSit edilPiútir� 5aSorda ����� ���� Ye ���� \ÕllarÕ io denetiP raSor sa\ÕlarÕna \er YerilereN 
\Õllara J|re NarúÕlaútÕrPa fÕrsatÕ sa÷laPasÕnÕn úeffaÀÕN Ye KesaS YerileEilirliN ioin son derece NÕ\Petli 
oldu÷u NanÕsÕnda\Õ] �ø'..� ����� �����

.ø'*5 ���� \ÕlÕnda EaNanlÕN denetiP raSoru sa\ÕsÕ ��� io denetoi sa\ÕsÕ �� denetoi EaúÕna raSor sa\ÕsÕ 
�¶t�r� .ø'*5 ���� \ÕlÕ raSorunda son � \Õla ait denetiP� danÕúPanlÕN Ye incelePe raSorlarÕ taElo 
úeNlinde \er alPaNtÕr� ���� \ÕlÕnda \aSÕlan denetiP sa\ÕsÕnÕn |nceNi \Õllarla NarúÕlaútÕrÕldÕ÷Õnda sa\Õsal 
aoÕdan anlaPlÕ farNlÕlÕN J|sterdi÷i J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕ io denetiP faali\etlerinde denetlenen EiriP 
Ye denetiP NonularÕ incelendi÷inde |nceNi \Õllardan farNlÕ olaraN Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶nda $nNara¶da 

Tablo 6. Sağlık Bakanlığı’na yönelik hazırlanan danışmanlık, inceleme ve iç denetim rapor 
dağılımları  

Yıllar İç denetçi sayısı İç denetim raporu 
sayısı 

Danışmanlık raporu sayısı İnceleme raporu sayısı 

2009 7 4 0 0 
2010 7 3 0 0 
2011 6 24 0 0 
2012  - 0 0 0 
2013  - 0 1 0 
2014  - 1 0 1 
2015  - 9 0 0 
2016  - 0 0 0 
2017  - 22 0 0 
2018  - 0 0 75 
2019 28 29 0 0 
2020 28 0 0 0 

TOPLAM  92 1 76 

Kaynak: İDKK 2009-2020 yılları arasındaki faaliyet raporlarından derlenmiştir. 
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Nonuúlu Eulunan $÷Õ] Ye 'iú Sa÷lÕ÷Õ +astaneleri ile (÷itiP Ye $raútÕrPa Kastanelerinin io denetiPe 
taEi tutuldu÷u J|r�lPeNtedir �ø'..� ����� ���� øo denetiPin NaSsaPÕnÕn Kasta KaNlarÕ s�reci� tÕEEi 
atÕN s�reci� J�YenliN Ki]Petleri s�reci� tePi]liN Ki]Petleri s�reci Ye \ePeN Ki]Petleri s�reci JiEi 
sa÷lÕN NuruPlarÕnda� daKa ooN dÕú Na\naNlardan �outsourcinJ� tePin \olu\la JeroeNleútirilen Ki]Pet 
satÕn alPa s�reolerini ioerdi÷i J|r�lPeNtedir� $ncaN s|] Nonusu denetiPlerin ioeri÷inde Pali\et� 
etNililiN� YeriPliliN Ye eNonoPiNliN \|n�\le ne t�r Eir anali]e Ye de÷erlendirPelere \er Yerildi÷i 
raSorda EulunaPaPÕútÕr�

.ø'*5� ���� \ÕlÕnda� io denetiP faali\etleri dÕú de÷erlendirPe\e tkEi tutulan idareler arasÕnda Sa÷lÕN 
%aNanlÕ÷Õ¶na ��¶uncu sÕrada \er Yerildi÷i J|r�lPeNtedir �ø'..� ����� ���� $ncaN Eunun dÕúÕnda 
Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ io denetiP faali\etleri ile ilJili KerKanJi Eir EilJi EulunaPaPÕútÕr� .ø'*5 ���� 
tariKli raSorunda ise Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶na io denetiP Ye io Nontrol NonularÕnda Eir adet danÕúPanlÕN 
Ki]Peti Yerildi÷i EelirtilPeNtedir �ø'..� ����� ����

���� \ÕlÕ io denetiP faali\etleri incelendi÷inde� EaNanlÕN teúNilatÕnÕn� Jenel P�d�rl�Nler d�]e\inde 
io denetiP NonularÕnÕn EelirlenereN� faali\etlerin \�r�t�ld�÷� J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕ io denetiP 
danÕúPanlÕN Ye incelePe raSor sa\ÕlarÕ incelendi÷inde� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ io denetiP raSoru sa\ÕsÕnÕn 
�� incelePe raSor sa\ÕsÕnÕn � oldu÷u J|]lenPiútir �ø'..� ����� ����� ���� \ÕlÕnda denetiP raSor 
sa\ÕsÕ �¶a \�NselPiútir� a\rÕca 7�rNi\e +alN Sa÷lÕ÷Õ .uruPu¶nda Ka]Õrlanan io denetiP raSoru sa\ÕsÕ 
�� 7�rNi\e +udut Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷�¶nde � adet io denetiP� � adet danÕúPanlÕN 
raSoru Ka]ÕrlandÕ÷Õ EelirtilPeNtedir� ���� \ÕlÕ io denetiP faali\etleri incelendi÷inde� toSlaP io denetiP 
sa\ÕsÕnÕn � oldu÷u J|r�lPeNtedir �ø'..� ����� ����� %aNanlÕ÷Õn� Jenel P�d�rl�Nler d�]e\inde 
|]elliNle ³satÕn alPa iúlePleri s�recinin´ denetiP Nonusu olaraN Eelirlendi÷i anlaúÕlPaNtadÕr� $\rÕca 
7�rNi\e +alN Sa÷lÕ÷Õ .uruPu ile +udut Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷� ne]dinde alt EiriPler 
Ye denetiP NonularÕ Eelirlendi÷i anlaúÕlPaNtadÕr�

.ø'*5 ���� \ÕlÕ raSorunda Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶na ait io denetiP danÕúPanlÕN Ye incelePe raSor sa\ÕlarÕna 
ulaúÕlaPaPÕútÕr� $\nÕ tariKli raSorda 7�rNi\e +alN Sa÷lÕ÷Õ .uruPu denetiP raSoru sa\ÕsÕ �� +udut 
Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷� �� 7�rNi\e .aPu +astaneleri .uruPu¶nda ise � denetiP olPaN 
�]ere toSlaP �� denetiP raSoru oluúturuldu÷u anlaúÕlPaNtadÕr �ø'..� ����� ����� 5aSorda denetiP 
raSoru dÕúÕnda danÕúPanlÕN Ye incelePe raSoru Ka]ÕrlanPadÕ÷Õ anlaúÕlPaNtadÕr� ødareler itiEari\le 
io denetiP faali\etleri taElosu incelendi÷inde +alN Sa÷lÕ÷Õ .uruPu� .aPu +astaneleri .uruPu ile 
+udut Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷� ilJili EiriPlerinde PuKtelif denetiP NonularÕnÕn Eelirlendi÷i 
anlaúÕlPaNtadÕr� øo denetiPler a÷ÕrlÕNlÕ olaraN satÕn alPa� PuKaseEe Na\ÕtlarÕ� |n Palv Nontrol iúlePleri� 
iKale iúlePleri� PeY]uata u\JunluN iúlePleri úeNlindeNi denetiP NonularÕndan oluúPaNtadÕr� +udut 
Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷�¶nde denetiP NonularÕnÕn sisteP Ye u\JunluN denetiPi úeNlinde 
JeroeNleútirildi÷i anlaúÕlPaNtadÕr�

.ø'*5 ���� \ÕlÕ raSorunda� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ d�]enlenen io denetiP raSor sa\ÕsÕnÕn ��� danÕúPanlÕN Ye 
incelePe raSor sa\ÕsÕnÕn ise olPadÕ÷Õ J|r�lPeNtedir �ø'..� ����� (N���� ødareler itiEari\le ���� \ÕlÕ io 
denetiP faali\etleri taElosunda Jenel P�d�rl�Nler d�]e\inde EiriPlerin fonNsi\onlarÕna J|re io Nontrol 
iú Ye iúlePler s�reci Eaúta olPaN �]ere PuKtelif denetiP NonularÕnÕn Eelirlendi÷i J|r�lPeNtedir� $ncaN 
io denetiPlerde KanJi t�r anali]lere \er Yerildi÷i tesSit edilePePiútir�  .ø'*5 ���� \ÕlÕ raSorunda 
ise Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶nda �� 'eYlet +astanesi �]erinden acil serYis Ki]Petlerine \|neliN incelePe 
denetiPi JeroeNleútirildi÷i J|r�lPeNtedir� $\rÕca do÷rudan tePin alÕPlarÕ� il sa÷lÕN P�d�rl�Nlerine 
Kalen NullanÕPda Eulunan araolar JiEi Nonu esaslÕ denetiPler \aSÕldÕ÷Õ anlaúÕlPaNtadÕr� 5aSorda 
denetiP raSoru Ye danÕúPanlÕN raSoru sa\ÕsÕ ³�´ olaraN EelirtilPiútir� øncelePe raSor sa\ÕsÕnÕn �� adet 
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oldu÷u J|r�lPeNtedir �ø'..� ����a� ���� $ncaN incelePe raSorlarÕnÕn ioeri÷inde etNililiN� YeriPliliN 
Ye eNonoPiNliN Nonusunda ne t�r anali]lere \er Yerildi÷i ile ilJili KerKanJi Eir EilJi\e ulaúÕlaPaPÕútÕr� 

.ø'*5 ���� \ÕlÕ raSorunda� |nceNi \Õllardan farNlÕ olaraN �retilen raSor sa\ÕlarÕ ile io denetoi EaúÕna 
d�úen raSor sa\ÕlarÕna \er Yerildi÷i J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕ itiEarÕ\la EaNanlÕNta J|reY \aSan io 
denetoi sa\ÕsÕnÕn ��¶e ulaútÕ÷Õ� denetiP raSor sa\ÕsÕnÕn �� oldu÷u� danÕúPanlÕN Ye incelePe raSorunun 
oluúturulPadÕ÷Õ anlaúÕlPaNtadÕr �ø'..� ����E� (N���� øo denetoi EaúÕna d�úen raSor sa\ÕsÕnÕn ���� 
oldu÷u J|r�lPeNtedir� ���� \ÕlÕ faali\etleri denetiP raSoru taElosu incelendi÷inde Jenel P�d�rl�Nler 
d�]e\inde sisteP denetiPinin terciK edildi÷i J|r�lPeNtedir� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ t�P EiriPlerinde eYde 
sa÷lÕN Ki]Petlerinin \�r�t�lPesi� \o÷un EaNÕP Ki]Petleri Ye se]er\anla do÷uP EaúlÕNlarÕnda � 
Nonuda SerforPans denetiPinin terciK edildi÷i anlaúÕlPaNtadÕr� $ncaN SerforPans Ye sisteP denetiPi 
NaSsaPÕnda ne t�r anali]lere \er Yerildi÷i raSorda \er alPaPaNtadÕr� 

Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶na ait ���� \ÕlÕ io denetiP faali\etleri ioin .ø'*5 ���� raSoru incelendi÷inde� 
�retilen raSor sa\ÕsÕ Ye io denetoi EaúÕna d�úen raSor sa\ÕlarÕ taElosunda EaNanlÕN adÕ EulunPaPaNtadÕr� 
���� \ÕlÕnda sadece 7�rNi\e +udut Ye SaKiller Sa÷lÕN *enel 0�d�rl�÷� ile 7�rNi\e ølao Ye 7ÕEEi 
&iKa] .uruPu¶na ait Yeriler EulunPaNtadÕr �ø'..� ����� (N���� Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ¶nda io denetiP 
EiriPlerince ne t�r io denetiPler JeroeNleútirildi÷i Nonusunda KerKanJi Eir Yeri\e ulaúÕlaPaPÕútÕr� 
g]elliNle SandePinin \o÷un \aúandÕ÷Õ Eu d|nePe ait satÕn alPa iúlePleri Eaúta olPaN �]ere t�P s�reo 
Ye iúlePlerin PutlaNa io denetiP SlanlarÕna daKil edilPesi JereNti÷i NanÕsÕnda\Õ]� %ir EaúNa ifade\le 
JeleceN \Õllarda \aSÕlacaN Palv� SerforPans� u\JunluN� sisteP Ye EilJi teNnoloMileri denetiPlerinde 
���� \ÕlÕna ait faali\etlerin denetiP SlanÕ NaSsaPÕna alÕnPasÕ JereNti÷i d�ú�n�lPeNtedir�

SONUÇ ve TARTIŞMA

.aPu \|netiPinde io denetiP� idarenin oalÕúPalarÕna de÷er NatPaN Ye JeliútirPeN PaNsadÕ\la� NaPu 
Na\naNlarÕnÕ eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN esaslarÕ oeroeYesinde de÷erlendirPeN Ye reKEerliN 
\aSPaN aPacÕ\la \aSÕlan Ea÷ÕPsÕ]� nesnel J�Yence sa÷laPa Ye danÕúPanlÕN faali\etidir� Sa÷lÕN 
EaNanlÕ÷Õ deYlet t�]el Niúili÷ine daKil olan Ye Jenel E�toe NaSsaPÕnda \er alan NaPu idarelerinden 
Eiridir� .aPu Palv \|netiPi Ye io denetiPe \|neliN d�]enlePelerin tePel JereNoesi� NaPu NuruPlarÕna 
taKsis edilen Na\naNlarÕn daKa etNili� YeriPli Ye eNonoPiN esaslara J|re NullanÕlPasÕdÕr� dalÕúPada 
eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPliliN NonularÕnda sa÷lÕN eNonoPisi ile NaPu Palv \|netiPi arasÕnda 
nasÕl Eir iliúNi oldu÷u incelenPiútir� 

Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ io denetiP faali\etlerinde Na\naNlarÕn NullanÕPÕnda eNonoPiNliN� etNililiN Ye YeriPlili÷in 
nasÕl |lo�ld�÷� Ye \Õllar arasÕnda ne JiEi farNlÕlÕNlar oldu÷u Nonusunda aoÕNlaPalarÕn JeliúPe\e aoÕN 
oldu÷u J|r�lP�út�r� +er ne Nadar io denetiP faali\etleri ile 7�rN Sa÷lÕN SistePini daKa i\i\e do÷ru 
JeliútirPe\e NatNÕ sa÷laPanÕn aPaolandÕ÷Õ Eelirtilse de� io denetiP faali\etlerinin ne t�rden NatNÕlar 
sa÷ladÕ÷Õ Nonusunda NaPuo\u eriúiPine aoÕN raSorlarda \eterli EulJu\a ulaúÕlaPaPÕútÕr� 

<|netiP EiriPlerinden Ea÷ÕPsÕ] olaraN� uluslararasÕ NaEul J|rP�ú Nontrol Ye denetiP standartlarÕna 
J|re iúle\iúi olan NaPu io denetiP sistePinin ]aPan ioerisinde .0<.. \anÕnda iNincil PeY]uat 
�\|netPeliNler� EaNanlar Nurulu NararnaPeleri JiEi� Ye �o�nc�l d�]e\ PeY]uat �reKEerler� EelJeler� 
standartlar� JenelJeler� ile u\JulanaEilirliN \|n�nde JeliúPe Na\dedildi÷i J|]lenPeNtedir� <aSÕlan 
incelePelerde io denetiP sistePlerinde \er alan eNonoPiNliN� etNilliN Ye YeriPliliN NaYraPlarÕ ile 
sa÷lÕN eNonoPisinde \er alan NaYraPlarÕn Een]er úeNilde NuruPsal SerforPansÕn de÷erlendirilPesine 
\|neliN Een]er anali]leri NaSsadÕ÷Õ anlaúÕlPaNtadÕr� $ncaN |]elliNle Sa÷lÕN %aNanlÕ÷Õ io denetiP 
faali\etlerinde NaPu Palv \|netiPi anali] \|ntePleri \anÕnda� eNonoPiN de÷erlendirPe \|ntePleri ile 
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uluslararasÕ NarúÕlaútÕrPalara iPNkn YereceN úeNilde Yeri taEanÕ oluúturulPasÕ JereNti÷i NanÕsÕnda\Õ]� 
%u EaNÕPdan io denetiP faali\etlerinde� �niYersitelerde sa÷lÕN eNonoPisi oalÕúan aNadePis\enler ile 
sa÷lÕN eNonoPisi Ye SolitiNalarÕ araútÕrPa PerNe]leri ile iúEirliNleri JeliútirilereN� |]elliNle Kastane 
SerforPanslarÕ Nonusunda eNonoPiN de÷erlendirPe \|ntePlerine da\alÕ standartlar JeliútirileEilir� 
S|] Nonusu standartlar ú�SKesi]� a\nÕ ]aPanda Kastane Nalite standartlarÕnÕn JeliútirilPesine NatNÕ 
sa÷la\acaNtÕr� %undan sonraNi oalÕúPalarda� EaNanlÕN io denetiP faali\etlerini� sisteP� SerforPans� 
u\JunluN� Palv Ye EilJi sistePleri denetiPi JiEi alt EaúlÕNlarla ele alaraN� Kastaneler arasÕnda 
NarúÕlaútÕrPalÕ oalÕúPalara \er YerilPeli Ye io denetiPin sa÷lÕN sistePine NatNÕlarÕ� daKa |lo�leEilir 
Kale JetirilPelidir� (n |nePlisi NaPu Kastaneleri denetiP sonuolarÕnÕn Eelirli NÕsÕPlarÕnÕn� \|netiúiP 
ilNeleri ÕúÕ÷Õnda NaPuo\una aoÕN eriúiPi sa÷lanaraN� NaPu sa÷lÕN sistePleri Nonusunda Sa\laúÕlan 
Yerilerin artÕrÕlPasÕ JereNPeNtedir� 
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����� KttSs���Ps�KPE�JoY�tr�uSloads���������3erforPans'enetiPi5eKEeri�Sdf�

ø'.. �øo 'enetiP .oordinas\on .urulu� ������� Faali\et 5aSoru� ���� <ÕlÕ .aPu øo 'enetiP *enel 
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uSloads�������������.aPuic'enetiP*enel5aSoru� Sdf�
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