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Özet
r  a u neti  siste inde  l nda r rl e iren  sa l  a u al  neti i e ontrol anunu ile a u 

a na lar n n e ono i li  et ilili  e eri lili  esaslar na re de erlendir esi i in e itli e ani alar n eli tirildi i 
r l e tedir  S  onusu e ani alar n a nda a u idarelerinin a s  e ersonel sa s  di ate al n a  sureti le 

do rudan st netici e a l  olu turulan i  deneti  iri leri el e tedir  Sa l  a anl nda da di er a anl larda 
oldu u i i i  deneti  iri i olu turulara  a anl a ta sis edilen a na lar n e ono i li  et ilili  e eri lili  
esaslar na re ullan l as  a a lan t r  al an n ater alini r  a u neti  siste inde i  deneti  faali etlerinin 
ir t n olara  ele al nd   eneti  oordinas on urulu ll  uru sal faali et ra orlar  olu tur a tad r  ra t r a 
nte i olara  do an anali i terci  edil i tir  Sa l  a anl n n il ili e uat nda i  deneti  iri inin  a na lar n 

ullan nda et ilili  eri lili  e e ono i li in sa lan as na neli  ris  esasl  u unlu  erfor ans  al  il i 
te nolo isi e siste  deneti leri a as  n r l e tedir   deneti ler olu la de erlendir eler a a  nerilerde 
ulun a  e idare e ard c  ol a  sureti le sa l  siste ine de er at l as n n is on edinildi i anla l a tad r  

Faali et ra orlar  incelendi inde i  deneti in sa l  siste ine nas l de er att  n nde i il ilerin s n rl  oldu u 
anla l a tad r   deneti  iri lerinin r  sa l  siste inin eli i ine sa lad lar  at lar n da a so ut e 

neti i ci anla la a la l as  ere ti i an s nda  ir a a ifade le sa l  uru lar nda i  deneti  faali etleri 
ile il ili il ilerin t  a da lar n eri i ine a  ulundurul as n n eli e e a  oldu u de erlendiril e tedir  r ca 

ali et et ilili  ali et arar  ali et de er anali i i i e ono i  de erlendir e al alar la i  deneti  siste inin 
eli tirile ilece i n r l e tedir  ono i  de erlendir e nte lerinin a n  a anda sa l  a anl n n a u sa l  

siste lerinin s rd r le ilirli i onusunda i al alara anla l  at lar sa la a ilece i d n l e tedir  
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Abstract
n t e ur is  u lic ad inistration s ste  wit  t e u lic Financial ana e ent and ontrol Law o   w ic  

ca e into force in  arious ec anis s a e een de elo ed for t e e aluation of u lic resources accordin  to t e 
rinci les of econo  effecti eness  and efficienc  t t e forefront of t ese ec anis s are internal audit units  w ic  

are for ed directl  under t e to  ana er  ta in  into account t e structure of u lic ad inistrations and t e nu er of 
ersonnel   esta lis in  an internal audit unit in t e inistr  of ealt  as in ot er inistries  t is ai ed to use t e 

resources allocated to t e inistr  accordin  to t e rinci les of econo  effecti eness and efficienc  e aterial of 
t e stud  consists of t e annual cor orate acti it  re orts of t e nternal udit oordination oard  in w ic  t e internal 
audit acti ities in t e ur is  u lic ad inistration s ste  are andled as a w ole  ocu ent anal sis was referred as t e 
researc  et od  n t e rele ant le islation of t e inistr  of ealt  it is foreseen t at t e internal audit unit will conduct 
ris ased co liance  erfor ance  financial  infor ation tec nolo  and s ste  audits in order to ensure effecti eness  
efficienc  and econo  in t e use of resources  t is understood t at t e ission is to add alue to t e ealt  s ste  

 a in  e aluations  a in  su estions and assistin  t e ad inistration t rou  internal audits  en t e annual 
re orts are e a ined  it is understood t at t e infor ation on ow internal audit adds alue to t e ealt  s ste  is li ited  

e elie e t at t e contri utions of t e internal audit units to t e de elo ent of t e ur is  ealt  s ste  s ould e 
s ared wit  a ore concrete and o ernance a roac  n ot er words  it is considered to e o en to de elo ent to ee  
infor ation a out internal audit acti ities in ealt  institutions accessi le to all sta e olders  n addition  it is foreseen t at 
t e internal audit s ste  can e i ro ed wit  econo ic e aluation studies suc  as cost effecti eness  cost enefit  cost 
alue anal sis  t is t ou t t at econo ic e aluation et ods can also contri ute si nificantl  to t e studies of t e inistr  

of ealt  on t e sustaina ilit  of u lic ealt  s ste s  
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1. GİRİŞ

r  a u neti  siste inde or lan a olu la elde edilen a na lar da da il ol a  ere a u a 
ait elirler  ta n r e ta n a lar  a u a ait esa larda ulunan ara  alaca  e a lar ile er t rl  
de erler a u a na lar n  olu tur a tad r  d  a u a na lar n n elirlenen 
standartlara u un olara  et ili  e ono i  e eri li ullan l as n  sa la aca  asal e netsel 
siste  e s re lerin ta a  ise a u al  neti i olara  tan lan t r  d l  a u 

ali esi ise a u elirlerinin to lan as  arca alar n a l as  a lar n finans an  ile a unun 
arl  e or lar  ile di er l l lerinin neti ini a sar  d  anunda a u 
a na lar n n et ili  e ono i  e eri li ullan l as  onusunda  e ono i  e a sos al eri lili  

il elerine u un olara  ali et fa da e a ali et et inli  ile ere li r len di er e ono i  e 
sos al anali lerin a l as  a u ali esi te el il eleri aras nda s ralan a tad r  d  
S  onusu il elerin u ulan as na ili in usul e esaslar n u ur a an  taraf ndan elirlen esi 

e i lenil esi n r l e tedir  d  r ca a anlar  a u a na lar n n et ili  
e ono i  e eri li ullan l as  ile u u  e al  onularda  l na adar a a ana e 

r i e  illet eclisi ne  ar  soru lu i en  cu ur a anl  et siste i le 
S  irli te sadece u ur a an na ar  soru lu l n t r  ir a a ifade le arla entonun 

et ilili  e ono i  e eri lili  esaslar na re i le i inin s n rl  ald  d n l e tedir   
S ile irli te eclis ara t r as  enel r e  eclis soru tur as  e a l  soru ollar la il i 

edin e e denetle e et isini ullan a tad r  te andan S ncesi ana asada er alan  
il i edin e e deneti  e ani alar ndan ensoru  d  e eclis soru tur as   d  

 l nda r rl ten ald r l  eclis soru tur as n n a sa  na asan n  adde e inci  
alt nc  e edinci f ralar  u ar nca a lan soru tur alar ile s n rland r l t r  d  

a u neti inde a u a na lar n n et ili  e ono i  e eri li ullan na neli  deneti  
e ani as  olara  i  ontrol  d  e i  deneti   d  ol a  ere i i 

deneti  a la n n eni sendi i anla l a tad r  

 ontrol  idarenin a a lar na  elirlen i  oliti alara e e uata u un olara  faali etlerin et ili  
e ono i  e eri li ir e ilde r t l esi  arl  e a na lar n orun as  u ase e a tlar n n 
do ru e ta  olara  tutul as  al  il i e neti  il isinin a an nda e enilir olara  retil esi 

a sad la idare taraf ndan olu turulan or ani as on  nte  e s re lerin an  s ra i  deneti i de 
a sa an al  e di er ontroller t n  olara  tan lan a tad r  d  nla laca  ere 

i  ontrol e ani alar  idare taraf ndan olu turulan or ani as on nte  e s re leri i erir en  i  
deneti  faali etleri re inde a s  e asli re i d nda i ir re  erile e en e a t r la a an 
i  denet iler taraf ndan a l a tad r  d  ir a a ifade le a u idarelerinin al  

neti  e ontrol siste leri  arca a iri leri  u ase e e al  i etler ile n al  ontrol 
e i  deneti  iri lerinin at lar la neti  soru lulu unda er e le tiril e tedir  
d   deneti  e ani as nda ise  eneti  oordinas on urulu  ne a tad r  
a ine e ali e a anl na a l  n n  a u idarelerinin i  deneti  siste lerini i le e  
a s  e tarafs  ir or an olara  i et er e  ere olu turuldu u r l e tedir  
d  urulun re leri aras nda i  deneti e ili in deneti  e ra orla a standartlar n  elirle e  

deneti  re erlerini a rla a  e eli tir e  ne a tad r  r ca uluslararas  u ula alar e 
deneti  standartlar la u u lu ris  de erlendir e nte lerinin eli tiril esi  re leri aras nda er 
al a tad r  n n re leri aras nda er alan a u idarelerinin deneti  iri leri ile i  irli ini 
sa la a   ile i  deneti  e i  ontrol e ani alar n n t nle tiril esinin a a land  
an s nda   d c  al an n a sa nda er alan et ilili  e eri lili  onusunda 
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ise  a u idarelerinde a ana ilece  olsu lu  e a usuls l lerin ortadan ald r l as  i in ere li 
nle lerin al n as  onusunda nerilerde ulun a re inin a ait oldu u r l e tedir 

 d d  

na asa ile n r len al  deneti  or an  olara  Sa ta n  a sa nda rol  d  deneti  
a l  alt nda tan lan a tad r  d  Sa ta  er e  neti  t esi a sa nda i 
a u idareleri ile sos al enli  uru lar n n t n elir e iderleri e allar n   ad na 

denetle en  soru lular n esa  e i le lerini esin e a la an e anunlarla erilen incele e  
denetle e e e a la an urulu tur  d     Sa ta n deneti  

re leri aras nda d enlili  e erfor ans deneti i er al a tad r  enlili  deneti i  al  deneti  
e u unlu  deneti ini i er e tedir  al  deneti  a u idarelerinin esa  e i le leri ile al  

faali et  al  neti  e ontrol siste lerinin de erlendir e sonu lar  esas al nara  al  ra or e 
ta lolar n n enilirli i e do rulu una ili in a lan deneti dir S  d c  unlu  deneti i 
ise a u idarelerinin elir  ider e allar na ili in esa  e i le lerinin anunlara e di er u u  
d enle elere u unlu unun incelen esine ili in deneti dir S  d  erfor ans deneti i 
ise d enlili  deneti inden far l  olara  idarelerce elirlenen edef e ster elerin esa  er e 
soru lulu u er e esinde faali et sonu lar n n l l esidir  u ali le erfor ans deneti inin irdi 
e t  aras nda i ili i i l esi a ndan ir ne i eri lili  deneti i olara  d n le ilir  nca  
u deneti in uru sal al  ra or e ta lolar ile deste len esi duru unda  eri lili  deneti i e linde 

anla  a anaca  an s nda  Sa ta  anununda da elirtildi i ere  er t rl  a u a na n n 
elde edil esi e ullan l as nda re li e et ili olanlar  a na lar n et ili  e ono i  eri li e 
u u a u un olara  elde edil esinden  ullan l as ndan  u ase ele tiril esinden  ra orlan as ndan 
e t e ullan l a as  i in ere li nle lerin al n as ndan soru lu l n t r S  d  u 

soru lulu un erine etirili etiril edi i  e sunulaca  Sa ta  ra orlar nda elirtilece tir 
S  d  a u arar na se e  olunan duru lar n  u arar n ta inine ili in e a la a 

i le i ile sonu land r l as  n r l e tedir  a u arar ndan soru lu i ilerin  e uata a r  
arar  i le  e a e le leri ile illi et a  urulara  olu turulan ila da er alan a u arar ndan 

te  a lar na e a irli te ta in ile l  l n t r S  d  al an n a sa nda 
ele al nan a u neti inde a na lar n et ili  e ono i  e eri li ullan l as na neli  te el 
deneti in ne li ir a a re i ise  eri lili  e et ilili  deneti idir    

 et ilili  e eri lili  deneti ini Sa ta n netsel re leri aras nda a r  ir a l  
alt nda incele e tedir  nca  u a l  i eri inin anunda er alan d enle eler ile s n rl  tutuldu u  
u l lere neli  usul e esaslara er eril edi i r l e tedir   

u ar da a lan a la alar er e esinde a u neti inde a na lar n e ono i  et ili e eri li 
ullan na neli  deneti  e ani alar n n olu turul as nda n n irincil e uat 

niteli inde oldu u anla l a tad r  na asa da er alan d enle eler nda a u al  neti i 
e ontrol siste inin s ras la neti  soru lulu unda eli tirilen i  ontrol  a s  iri ler 
e linde i i  deneti  e d  deneti  Sa ta  deneti i  e ani alar n n irli te e et in ullan  

ile er e le tiril esinin n r ld  anla l a tad r  ncele ede da et ili  a ra na on 
se i  defa  eri li  a ra na on e  defa  e ono i  a ra na  defa er eril i  ol as na 
ra en  s  onusu a ra lar n tan lar na anunda er eril edi i r l e tedir  anun i eri inde 

er alan tan lar  d  aras nda et ilili  eri lili  e e ono i li  tan lar na er 
eril e esi e nas l l lece i  de erlendirilece i onusunda a la alara er eril e esi i incil 
e nc l e uata eri i i ere li l a tad r

t ilili  eri lili  e e ono i li  tan lar na i incil d e  e uat al alar  a sa nda  
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enet ilerin al a sul e saslar  a nda net eli te  er eril e tedir  
net eli te e ono i li  ir faali etin lanlan  sonu lar na a da t lar na ula a  i in 

ullan lan a na lar n ali etinin en a a indiril esi olara  tan lan a tad r   
 taraf ndan a lanan erfor ans eneti  e erinde  ise a n  a ra  lanlan  

t  e a sonu lara ula l a  a sad la u un alite e i tarda i a na lar n  u un a anda e 
en u un ali et ile edinil esini e ullan l as n  ifade et e tedir    ono i li  

o utunu l ede terci  edilen deneti  nte i olara  asla a a la  ne a tad r  
ono i li  unsuru i in nerilen te el sorular a lo de steril i tir  Sorulardan da anla laca  
ere a n  alitede e da a u un ali etli olan n n terci  edil esi neril e tedir

t ilili  ise ir faali etin  lanlanan e er e le en et isi aras nda i ili inin  edefe ula a derecesinin 
e erindeli inin l l esine da an a tad r  d d  t ilili  a u ro ra lar  
ro eleri e a a u idarelerinin s re  e faali etlerinde ede enen sonu lar n er e le e d e leri 
erinden incelen e tedir  eri lili  anali inde a sedilen irdi t  oranla as ndan far l  olara  

et ilili  anali inde elirlenen ede erin er e le e d e leri esa lan a tad r  er e le e d e i 
esa lan r en  ontrol ru u e lenere  d  e re et ilerinden ar nd r l  de erlendir eler a l as  
neril e tedir    t ilili  unsuru i in nerilen te el sorular a lo de steril i tir

eri lili  ise faali et i in irdi olara  ullan lan a na larla  sonu lar n a da t lar n a a i e 
ar l as  olara  tan lan t r  d  de ise ro e  ro ra  s re  e faali etlerde 

as ari d e de irdi ile a a i d e de e alitede t  reti ine ar l  ullan l a tad r  
  ola s la e ono i li  unsuru irdilerin u un ali et e alitede edinil esi anla na 

elir en  eri lili  elde edilen irdiler ile t lar n oranlar  anla na el e tedir  eri lili  
anali inde  asla a  erfor ans l  e ra orla a  eri lili  anali i  a anl l  anali i  ro ra  

e u ula a sonu lar  de erlendir esi nte leri neril e tedir  rne in sunulan i et sa s  
a lan i le  sa s  i i t lar n  ullan lan ersonel saat  al e e e donan  ali et  alite 
i i l le ilir de i enlere l n esi ile t lar n iri  ali etleri esa lanara  ar la t r al  

Tablo 1: Ekonomiklik unsuru için önerilen temel sorular  
► Kamu kaynakları tutumlu kullanılmış mıdır? 
► Hedeflenen çıktıya ya da sonuca ulaşılmasına imkân vermeyecek kaynak kullanımları bulunmakta 

mıdır?  
► Doğru kaynaklar/girdiler kullanılmakla birlikte bunların daha düşük maliyetlerle temin edilmesi 

mümkün müdür?  
► Alınan ekipman, malzeme veya hizmet için, benzer kalitede ancak daha uygun maliyetli seçenekler 

mevcut mudur?  
► Satın almalarda en düşük maliyetin yanında uygun kalite kriterleri gözetilmiş midir?  
► Alınan ekipman, malzeme veya hizmet için kalite kontrolleri yapılmış mıdır? 
► Kullanılan girdiler ihtiyaç duyulan zamanda edinilmiş midir? 
Kaynak: PDR, 2016: 22. 

 

Tablo 2: Etkililik unsuru için önerilen temel sorular 
► Program/ proje hedefleri doğru şekilde belirlenmiş ve önceliklendirilmiş midir? 
► Program/proje hedeflerine ulaştı mı?  

► Hedeflediği çıktıları gerçekleştirdi mi?  
► Hedeflediği sonuçlara ulaştı mı?  

► Performans göstergeleri makul ve mantıklı şekilde belirlenmiş mi? Önceden belirlenmiş göstergeler 
haricinde denetim kapsamına alınması gereken başka göstergeler var mı?  

► Etkiler program/projeden mi, yoksa diğer dış etkenlerden mi kaynaklanmaktadır? 
Kaynak: PDR, 2016: 26 
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anali ler a l r    eri lili  unsuru i in nerilen te el sorular a lo de  eri lili  
anali  nte leri a lo te steril i tir  Sorularda ali et et ilili  e iri  ali et a ra lar n n 
ne t  r l e tedir

 deneti  faali etlerinde eri lili  anali i nte leri onusunda  ile standartlar n eli tirildi i  
rne lerle anali  nte lerinin nas l ullan la ilece i e nas l esa lana ilece i onusunda eterli 

a la alara er erildi i r l e tedir  elli le astanelerde eri lili  anali i a l as na 
neli  erilen rne ler sa l  alan nda al an i  deneti  e i  ontrol iri leri i in fa dal  oldu u 

an s nda  a u se t r nde i  deneti  faali etlerinde ullan lan eri lili  anali  nte leri 
a lo de r l e tedir

a u al  neti  siste i e uat  incelendi inde et ilili  eri lili  e e ono i li  a ra lar n n 
tan la alar n n a ld  s  onusu a ra larla il ili de erlendir e usul e esaslar n n net eli te 

eterince a land  d n l e tedir  r ca erfor ans deneti  re eri olu turulara  et ilili  
eri lili  e e ono i li i l ede ullan laca  de i enler ile de erlendir ede sorulaca  sorular 
e aralar nda i far l l lara de inildi i r l e tedir  elli le erfor ans deneti  re erinde er 

alan anali  nte lerinin  sadece i  deneti  iri leri i in ullan la ilir ol as n n tesinde i  ontrol 
faali etlerini r ten idari iri  al anlar  a ndan da re er niteli i ta d  d n l e tedir  

ra t r an n u a a as nda sa l  e ono isinde et ilili  eri lili  e e ono i li  a ra lar  
incelenere  i  deneti  faali etlerinde ullan lan a n  a ra lar aras nda i ili i anali  edilece tir

Tablo 3. Verimlilik unsuru için önerilen temel sorular 
► Kaynaklar maliyet-etkin kullanılmış mı? 
► Uygun kalite seviyesi de gözetilerek, çıktılar daha az kaynak kullanılarak elde edilebilir miydi? 
► Birim maliyetler ve birim zaman azaltılabilir mi? 
► Önemli bir amaca hizmet etmeyen veya hedeflenen çıktıya/sonuca ulaştırmayacak kaynak kullanımı 

var mı? 
► Programın amacına etkin maliyet ile ulaşılmış mıdır? 
► Kullanılan kaynaklar, hedeflenen çıktıya ulaşılmasına imkân verebilecek midir? 
► Çalışan verimliliğini artırmaya yönelik gelişim alanları bulunmakta mıdır? 
► Verimliliği etkileyebilecek dış faktörler (girdiye ilişkin piyasa fiyatları gibi) etkin şekilde takip 

edilmekte midir? 
Kaynak: PDR, 2016: 23. 

 

Tablo 4: Verimlilik analizi yöntemleri 
Yöntem Açıklama 
Birim maliyet Birim çıktı başına oluşan maliyet 
Üretkenlik oranı Birim çıktı başına kullanılan girdi veya birim girdi başına üretilen çıktı miktarı 
Üretkenlik 
endeksi 

Çıktı miktarındaki değişim ile girdi miktarı veya maliyetindeki değişim arasındaki 
ilişkidir. 

Faaliyet Giderleri/ 
 İşlem Tutarları 

Çıktının parasal olarak ölçülebildiği durumlarda faaliyet giderlerinin çıktı içerisindeki 
yüzdesidir.  

Faaliyet Oranları Farklı tür girdilerin birbirlerine oranları üzerinden hesaplanır. 
Kaynak Kullanım 
Oranları 

Kullanılan kaynak miktarının toplam mevcut kaynağa oranıdır. 

Kaynak: PDR, 2016: 50. 
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 2. SAĞLIK EKONOMİSİNDE ETKİLİLİK, VERİMLİLİK VE EKONOMİKLİK

Sa l  e ono isine  al alarda i e ono i  de erlendir elerin  t  alternati erin ali etlerinin 
irdiler  e sonu lar n n t lar conse uences  out ut  outco e  anali i ile i i e a da a fa la 

alternatif ar la t r as  a ndan tasni endi i r l e tedir ru ond e ar ada lar   
 S  onusu tasniften are etle e ono i  de erlendir e nte lerine ili in ar la t r alar 

a lo te er al a tad r  a lodan da anla laca  ere e ono i  de erlendir e a la lar n n 
aralar nda i te el far l l n sa l  t lar na e sonu lar na re far l la t  anla l a tad r  

ali et anali i  i i e a da a fa la teda inin e a ro ra n etirilerinin e de er oldu u duru larda 
sonu lara re ali et a ndan far l l lar  orta a o a a neli  anali lerdir  n  alitede i 
sa l  al e a i etin ali eti da a d  olan n n terci  edil esine da al  u a la n  a u 

al  deneti  siste inde i e ono i li  a ra na ar l  eldi i d n l e tedir  

ali et et inli  anali i  alternatif sa l  al e a i etleri aras nda e  ali et ini i as onunu 
e  de et i a si i as onunu ir arada sa la a ilen  alternatifin elirlen esine neli  anali  
nte idir  ali et et inli  anali inde en ellili  astane at  s resi  astal tan orunan i i sa s  

a alan a a asta sa s  teda i edilen i ilerin sa s  a r s se to su  e en n sa s  a an lan 
a a  sa s  ortalite i i l tler ullan la il e tedir onderlin    n n a u 
al  deneti  siste inde i nceden elirlenen ede erin er e le e d e ini l e e ara an 

et ilili  anali ine ar l  eldi i d n l e tedir

ali et fa da anali i F  alternatif sa l  al e a i etlerini e  ali etlerini e  de sonu lar n  
ara iri inden l esi nedeni le  e dan dan far l la a tad r  F  a a lanan faali et  
ro ra  ile u ro ra  sonras  astal n nlen esi a da ortadan ald r l as  ile olu an e ono i  

t lar aras nda nas l ir ili i oldu unu incele ede ullan l a tad r n    

ali et de er anali i  ise alternatif se ene lerin ali etleri ile alite e a arlan  a a  
s resi ualit ad usted life ears L  de erleri ili ilendirilir  ali et de er anali i  

ali et e alite cinsinden olu an de erin en ideal ile i i olan se ene i a la as  a ndan di er 

Tablo 5: Ekonomik değerlendirmede yöntemleri karşılaştırma tablosu 
Çalışma türü Her iki alternatifte 

maliyetlerin ölçülmesi 
/ değerlenmesi 

Sonuçların Teşhis Edilmesi Sonuçların ölçülmesi / 
değerlenmesi 

Maliyet Analizi 
(Cost Analysis-
CA) 

Parasal birimler Yok Yok 

Maliyet-
Etkinlik analizi 
(Cost-
Effectiveness-
CEA) 

Parasal birimler Her iki alternatifte de ortak 
olan, ancak farklı derecelerde 
elde edilen tek etki üzerinden 

tanımlama. 

Doğal birimler (örneğin, 
kazanılan yaşam yılları, azalan 
engellilik günleri, kan basıncını 

düşürme noktaları, vb.) 

Maliyet-Değer 
analizi 
(Cost-Utility-
CUA) 

Parasal birimler Her iki alternatif için ortak 
olmayabilen tek veya çoklu 
etkiler üzerinden tanımlama. 

Sağlıklı yıllar (genellikle QALY 
ile ölçülür) 

Maliyet - Fayda 
analizi 
(Cost-Benefit-
CBA) 

Parasal birimler Her iki alternatif için ortak 
olmayabilen tek veya çoklu 
etkiler üzerinden tanımlama. 

Parasal Birimler 
(willingness to pay) 

Kaynak: Drummond ve arkadaşları, 2005: 165. 
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a u neti inde  eneti  ula alar n n a u ali neti i e Sa l  ono isi ers e tifinden 
nali i   Sa l  a anl  rne i

e ono i  de erlendir e a la lar ndan far l la a tad r n    F  e n n 
a u al  deneti  siste inde i t lar n  irdilere oran  e a iri  ali eti erinden l e e 
ara an eri lili  anali ine a ra na ar l  eldi i d n l e tedir  nca  a u al  deneti  

siste inde i eri lili  anali i a la nda  alite anali i e ono i li  ol usuna  ir anali  
olara  tan lan r en    sa l  e ono isinde de er l le ede alite e a arlan  
a a  l  de i eni ile alite de i eninin l ede ullan ld  anla l a tad r    

ra t r a a sa nda a lan anali ler a sa nda enel olara  a u al  deneti  siste inde er 
alan e ono i li  et ilili  e eri lili  anali lerine ar l  sa l  e ono isinde far l  isi lerle 
ar l  elen e ono i  de erlendir e nte leri ullan ld  anca  i eri leri e l  etodolo ileri 
a ndan a n  i tisadi te ellere da and  d n l e tedir  al an n undan sonra i l nde 

i  deneti  e sa l  e ono isi ili isini incele en literat r ara t r alar na er erilece tir

3. LİTERATÜR ARAŞTIRMASI

Sa l  uru lar nda uru sal i  deneti  faali etlerine neli  literat r ara t r as  a ld nda  
alan a nda ili sel al a sa s n n s n rl  oldu u r l e tedir  S  onusu s n rl l  i inde 

a u sa l  uru lar  i  deneti  faali etlerinde e ono i li  et ilili  e eri lili  l tlerine 
neli  ara t r a sa s n n da a da a ald  r l e tedir  rne in olon a da i se il i  ni ersite 

astanelerinde i  deneti  eri lili ine neli  a lan ir al a  denet inin rol  e deneti  
et inli inin al lan as n n  uru lara re ne li l de de i ti ini ster i tir  ra t r ada sa l  
uru lar n n i  deneti  l l leri ile s re li en a sa  di ate al nd nda i  deneti  

faali etlerinin er e ten ere li oldu u e ara t r an n a u se t r nde i  deneti lerin et inli ini 
orta a o du u elirtil e tedir S c e an iewic  e ales a    n  a arlar taraf ndan 

 l nda a lan ir di er ara t r ada ise olon a a u astanelerinde i i  deneti  iri lerinin 
al alar  ile ali e a anl  il ili iri lerinin al alar  de erlendiril i tir  ra t r ada  
astanelerde i  deneti lerin et inli inin de erlendiril esi onusunda ir ara t r a o lu u oldu u 
ur ulan a tad r  al ada  a u i  deneti lerinin  a u astanelerinde i  deneti lerin i le i ine 

ili in da a ileri d e de de erlendir e al alar  i in ir a lan  no tas  olara  a ul edil esi 
ere ti i elirtil e tedir S c e an iewic  ales a e artos ewic   

n iltere e aller lusal Sa l  i etleri S  a sa nda a lan ulusal rostat anseri 
deneti lerinde  t  ulusal sa l  i eti sa la c lar n n rostat anseri teda isi ile il ili erfor ans n  
ar la t r a  i in sonu lar n astalar  tedari i astaneler e oliti a a c lar taraf ndan effaf ir 
e ilde eri ile ilir ol as  sa lan t r  Sa l  i etleri sunu unda i erfor anslar n effaf ir 
e ilde a uo u la a la l as n n  sa l  i et alitesi e asta terci lerini  en i i u ula a  

asla a  e alite i ile tir e iri i lerini deste le e ilece i elirtil e tedir arwal e 
ar ada lar   e  

Literat r tara as nda elde edilen ul ular  a u astaneleri a ta ol a  ere a u sa l  uru lar nda 
effa  e esa  erile ilirli  il elerine u un olara  i  deneti  faali etlerinin ere lili ini orta a 
o a tad r  al an n u a a as nda ara t r an n a ac  ne i  e reni ile ara t r ada ullan lan 

nte  a lanaca t r



Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies   

89

4. ARAŞTIRMA

4.1. Araştırmanın Amacı ve Önemi 

ra t r an n a ac  a u i  deneti  siste inde  a ta  Sa l   ol a  ere  i incil e 
nc l e uatta s l la s  edilen a u a na lar n n e ono i  et ili e eri li ullan l as na 

neli  ne i i anali ler e de erlendir eler a ld n n incelen esidir  u er e ede Sa l  
a anl  e a anl  a l s  a u astaneleri al a a sa na al n t r  ono i li  et ilili  
e eri lili  a u e ono isi e sa l  e ono isi fredat nda s l la er erilen a ra lar olara  
ar a a tad r  Sa l  a anl  uru sal internet sa fas nda i  deneti  faali et sonu  ra oru 
i i a la lara ula la a t r  u nedenle ara t r a r i e de t  a u i  deneti  faali etlerini 

te  ir ra or alinde ile tiren  ll  a u  eneti  enel a orlar   ile s n rl  olara  
a laca t r  ll   ra orlar ndan to lanan erilerin  ara t r an n anali inde eterince a la c  

olaca  d n l e tedir  

 deneti  ile il ili a aleler incelendi inde da a o  literat r tara as  t r nden al an n o  
sa da oldu u r l e tedir   deneti  faali etleri e sa l  e ono isini ir arada incele en ara t r a 
sa s  s n rl d r  u nedenle a lan ara t r an n  i  deneti in  a u e ono isi e sa l  e ono isi 
o utlar na ir arada er er esi a s ndan di er al alardan far l la a tad r  

4.2. Araştırmanın Evreni ve Örneklemi 

ra t r an n e reni  al an n a ac na u un olara  Sa l  a anl na ait  ra or erileri 
olara  se il i tir   deneti e ili in erilerden e rende i eriler aras ndan siste ati  ir e ilde se ilen 
e e reni te sil etti i a ul edilen ll   ra orlar ndan derlenen eriler ullan laca t r  l  

 ra orlar  internet erinden a uo u eri i ine a  olan e i  deneti lerin i eri i ile il ili 
ar la t r al  sa sal erilerin ulundu u e ne res i uru sal ra or niteli indedir  rne le in 

se i i siste ati  olara  i  deneti  e uat  e s  onusu e uat er e esinde a rlanan ra orlar n 
incelen esi sonucunda elirlen i tir

4.3. Araştırmanın Yöntemi 

ra t r a nte i olara  nitel ara t r a nte i olan el e anali i terci  edil i tir  o an anali i  
nitel ara t r alarda enelli le a n  feno onolo inin incelen esinde ir eri enle enin arac  olara  
di er nitel ara t r a nte leri le irli te ullan lan ir etodolo i olara  d n le ilir en in  

  enelli le di er ara t r a nte lerini ta a la c  ir a la  olara  d n lse de te  
a na ir nte  olara  da ullan la il e tedir owen    o an incele eleri  i  deneti  

faali etlerinde e ono i li  et ilili  e eri lili  onular nda eni senen a la lar  elirle e  
ere tasarlan t r  anlar  ara t r ac n n anla  orta a ar as na  anla  eli tir esine 

e ara t r a ro le i le il ili i r leri e fet esine ard c  olan ater allerdir erria   
 rne le  se i inde  llar  aral nda a lanan  ra orlar n n  a anl  i  

deneti  onusunda i i r leri e fet ede a la c  olaca  d n l t r   

4.4. Bulgular ve Tartışma

ra t r a a sa nda  eneti  oordinas on urulu  taraf ndan a lanan a u 
 eneti  enel a orlar   incelendi inde  ra or a rlan  i i i a ndan llara 
re far l l lar oldu u r l e tedir  ir a a ifade le ir a anl a ait t  llar  ar la t r a 

i n  ere ilece  e ilde standart ir ta lonun ol ad  len i tir  rne in  l nda ra or 
uan n n deneti  t rlerine re da l  erilir en     e  l nda uru lar 
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a u neti inde  eneti  ula alar n n a u ali neti i e Sa l  ono isi ers e tifinden 
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taraf ndan a lan i  deneti  ra or sa lar nda son  la ait ar la t r al  ta lo a er erildi i 
      len i tir     e  llar na ait ra orlarda 

ise  Sa l  a anl  i  deneti  erileri lene e i tir    l  ra orunda r i e al  
Sa l  uru u  r i e udut e Sa iller Sa l  enel d rl  e r i e a u astaneleri 

uru u na ait i  deneti  erilerine eri il i tir  nca  do rudan a anl a ait eri uluna a t r   
  l na ait erilerde idareler iti ar la  l nda retilen ra or sa lar  ile i  denet i 

a na d en ra or sa lar  da l nda di er a anl lara ait i  deneti  erileri ol as na ra en  
Sa l  a anl na ait eriler uluna a t r  ra t r a a sa nda ra orlardan derlenen eriler 

a lo da steril i tir

 l  a u  eneti  enel a oru  incelendi inde Sa l  a anl  to la  ra or 
uan n n  atan  i  denet i sa s n n  oldu u r l e tedir  a orda  i  denet i a na ra or uan  

ortala a ra or uan  e idarenin i  denet i a na ra or erfor ans  art  e a al lar  ta lo alinde 
steril e tedir r ca to la  ra or uan n n deneti  t rlerine re da l  eril i tir  Sa l  

a anl nda  l nda to la   deneti in icra edildi i  unlar n ta a n n siste  deneti i 
a sa nda oldu u anla l a tad r  unlu  deneti i  al  deneti  erfor ans deneti i e il i 

siste leri deneti lerine ise rastlan l a t r   

  l  ra oru incelendi inde  Sa l  a anl nda Strate i eli tir e aire a anl n n 
i  ontrol siste i olu turul as  u ulan as  s reci i le e e de erlendir e onular nda deneti e 
ta i tutuldu u anla l a tad r   l  i in a anl  i  deneti  ra or sa s n n  denet i sa s n n 

 denet i a na ra or sa s n n  oldu u r l t r  rtala a ra or sa s ndan sa a  
olara  tes it edil i tir  a orda   e  llar  i  deneti  ra or sa lar na er erilere  

llara re ar la t r a f rsat  sa la as n n effa  e esa  erile ilirli  i in son derece etli 
oldu u an s nda    

  l nda a anl  deneti  ra oru sa s   i  denet i sa s   denet i a na ra or sa s  
t r    l  ra orunda son  la ait deneti  dan anl  e incele e ra orlar  ta lo 

e linde er al a t r   l nda a lan deneti  sa s n n nce i llarla ar la t r ld nda sa sal 
a dan anla l  far l l  sterdi i r l e tedir   l  i  deneti  faali etlerinde denetlenen iri  

e deneti  onular  incelendi inde nce i llardan far l  olara  Sa l  a anl nda n ara da 

Tablo 6. Sağlık Bakanlığı’na yönelik hazırlanan danışmanlık, inceleme ve iç denetim rapor 
dağılımları  

Yıllar İç denetçi sayısı İç denetim raporu 
sayısı 

Danışmanlık raporu sayısı İnceleme raporu sayısı 

2009 7 4 0 0 
2010 7 3 0 0 
2011 6 24 0 0 
2012  - 0 0 0 
2013  - 0 1 0 
2014  - 1 0 1 
2015  - 9 0 0 
2016  - 0 0 0 
2017  - 22 0 0 
2018  - 0 0 75 
2019 28 29 0 0 
2020 28 0 0 0 

TOPLAM  92 1 76 

Kaynak: İDKK 2009-2020 yılları arasındaki faaliyet raporlarından derlenmiştir. 
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onu lu ulunan  e i  Sa l  astaneleri ile iti  e ra t r a astanelerinin i  deneti e 
ta i tutuldu u r l e tedir     deneti in a sa n n asta a lar  s reci  t i 
at  s reci  enli  i etleri s reci  te i li  i etleri s reci e e e  i etleri s reci i i 
sa l  uru lar nda  da a o  d  a na lardan outsourcin  te in olu la er e le tirilen i et 
sat n al a s re lerini i erdi i r l e tedir  nca  s  onusu deneti lerin i eri inde ali et  
et ilili  eri lili  e e ono i li  n le ne t r ir anali e e de erlendir elere er erildi i 
ra orda uluna a t r

  l nda  i  deneti  faali etleri d  de erlendir e e t i tutulan idareler aras nda Sa l  
a anl na uncu s rada er erildi i r l e tedir    nca  unun d nda 

Sa l  a anl  i  deneti  faali etleri ile il ili er an i ir il i uluna a t r    
tari li ra orunda ise Sa l  a anl na i  deneti  e i  ontrol onular nda ir adet dan anl  
i eti erildi i elirtil e tedir   

 l  i  deneti  faali etleri incelendi inde  a anl  te ilat n n  enel d rl ler d e inde 
i  deneti  onular n n elirlenere  faali etlerin r t ld  r l e tedir   l  i  deneti  
dan anl  e incele e ra or sa lar  incelendi inde  Sa l  a anl  i  deneti  ra oru sa s n n 

 incele e ra or sa s n n  oldu u len i tir     l nda deneti  ra or 
sa s  a sel i tir  a r ca r i e al  Sa l  uru u nda a rlanan i  deneti  ra oru sa s  

 r i e udut e Sa iller Sa l  enel d rl nde  adet i  deneti   adet dan anl  
ra oru a rland  elirtil e tedir   l  i  deneti  faali etleri incelendi inde  to la  i  deneti  
sa s n n  oldu u r l e tedir    a anl n  enel d rl ler d e inde 

elli le sat n al a i le leri s recinin  deneti  onusu olara  elirlendi i anla l a tad r  r ca 
r i e al  Sa l  uru u ile udut e Sa iller Sa l  enel d rl  ne dinde alt iri ler 

e deneti  onular  elirlendi i anla l a tad r

  l  ra orunda Sa l  a anl na ait i  deneti  dan anl  e incele e ra or sa lar na 
ula la a t r  n  tari li ra orda r i e al  Sa l  uru u deneti  ra oru sa s   udut 
e Sa iller Sa l  enel d rl   r i e a u astaneleri uru u nda ise  deneti  ol a  
ere to la   deneti  ra oru olu turuldu u anla l a tad r    a orda deneti  

ra oru d nda dan anl  e incele e ra oru a rlan ad  anla l a tad r  dareler iti ari le 
i  deneti  faali etleri ta losu incelendi inde al  Sa l  uru u  a u astaneleri uru u ile 

udut e Sa iller Sa l  enel d rl  il ili iri lerinde u telif deneti  onular n n elirlendi i 
anla l a tad r   deneti ler a rl l  olara  sat n al a  u ase e a tlar  n al  ontrol i le leri  
i ale i le leri  e uata u unlu  i le leri e linde i deneti  onular ndan olu a tad r  udut 
e Sa iller Sa l  enel d rl nde deneti  onular n n siste  e u unlu  deneti i e linde 
er e le tirildi i anla l a tad r

  l  ra orunda  Sa l  a anl  d enlenen i  deneti  ra or sa s n n  dan anl  e 
incele e ra or sa s n n ise ol ad  r l e tedir    dareler iti ari le  l  i  
deneti  faali etleri ta losunda enel d rl ler d e inde iri lerin fon si onlar na re i  ontrol 
i  e i le ler s reci a ta ol a  ere u telif deneti  onular n n elirlendi i r l e tedir  nca  
i  deneti lerde an i t r anali lere er erildi i tes it edile e i tir     l  ra orunda 
ise Sa l  a anl nda  e let astanesi erinden acil ser is i etlerine neli  incele e 
deneti i er e le tirildi i r l e tedir  r ca do rudan te in al lar  il sa l  d rl lerine 

alen ullan da ulunan ara lar i i onu esasl  deneti ler a ld  anla l a tad r  a orda 
deneti  ra oru e dan anl  ra oru sa s   olara  elirtil i tir  ncele e ra or sa s n n  adet 
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oldu u r l e tedir  a   nca  incele e ra orlar n n i eri inde et ilili  eri lili  
e e ono i li  onusunda ne t r anali lere er erildi i ile il ili er an i ir il i e ula la a t r  

  l  ra orunda  nce i llardan far l  olara  retilen ra or sa lar  ile i  denet i a na 
d en ra or sa lar na er erildi i r l e tedir   l  iti ar la a anl ta re  a an i  
denet i sa s n n e ula t  deneti  ra or sa s n n  oldu u  dan anl  e incele e ra orunun 
olu turul ad  anla l a tad r     denet i a na d en ra or sa s n n  
oldu u r l e tedir   l  faali etleri deneti  ra oru ta losu incelendi inde enel d rl ler 
d e inde siste  deneti inin terci  edildi i r l e tedir  Sa l  a anl  t  iri lerinde e de 
sa l  i etlerinin r t l esi  o un a  i etleri e se er anla do u  a l lar nda  
onuda erfor ans deneti inin terci  edildi i anla l a tad r  nca  erfor ans e siste  deneti i 
a sa nda ne t r anali lere er erildi i ra orda er al a a tad r  

Sa l  a anl na ait  l  i  deneti  faali etleri i in   ra oru incelendi inde  
retilen ra or sa s  e i  denet i a na d en ra or sa lar  ta losunda a anl  ad  ulun a a tad r  

 l nda sadece r i e udut e Sa iller Sa l  enel d rl  ile r i e la  e i 
i a  uru u na ait eriler ulun a tad r    Sa l  a anl nda i  deneti  
iri lerince ne t r i  deneti ler er e le tirildi i onusunda er an i ir eri e ula la a t r  

elli le ande inin o un a and  u d ne e ait sat n al a i le leri a ta ol a  ere t  s re  
e i le lerin utla a i  deneti  lanlar na da il edil esi ere ti i an s nda  ir a a ifade le 
elece  llarda a laca  al  erfor ans  u unlu  siste  e il i te nolo ileri deneti lerinde 

 l na ait faali etlerin deneti  lan  a sa na al n as  ere ti i d n l e tedir

SONUÇ ve TARTIŞMA

a u neti inde i  deneti  idarenin al alar na de er at a  e eli tir e  a sad la  a u 
a na lar n  e ono i li  et ilili  e eri lili  esaslar  er e esinde de erlendir e  e re erli  
a a  a ac la a lan a s  nesnel ence sa la a e dan anl  faali etidir  Sa l  
a anl  de let t el i ili ine da il olan e enel t e a sa nda er alan a u idarelerinden 
iridir  a u al  neti i e i  deneti e neli  d enle elerin te el ere esi  a u uru lar na 

ta sis edilen a na lar n da a et ili  eri li e e ono i  esaslara re ullan l as d r  al ada 
e ono i li  et ilili  e eri lili  onular nda sa l  e ono isi ile a u al  neti i aras nda 
nas l ir ili i oldu u incelen i tir  

Sa l  a anl  i  deneti  faali etlerinde a na lar n ullan nda e ono i li  et ilili  e eri lili in 
nas l l ld  e llar aras nda ne i i far l l lar oldu u onusunda a la alar n eli e e a  
oldu u r l t r  er ne adar i  deneti  faali etleri ile r  Sa l  Siste ini da a i i e do ru 
eli tir e e at  sa la an n a a land  elirtilse de  i  deneti  faali etlerinin ne t rden at lar 

sa lad  onusunda a uo u eri i ine a  ra orlarda eterli ul u a ula la a t r  

neti  iri lerinden a s  olara  uluslararas  a ul r  ontrol e deneti  standartlar na 
re i le i i olan a u i  deneti  siste inin a an i erisinde  an nda i incil e uat 
net eli ler  a anlar urulu ararna eleri i i  e nc l d e  e uat re erler  el eler  

standartlar  enel eler  ile u ulana ilirli  n nde eli e a dedildi i len e tedir  a lan 
incele elerde i  deneti  siste lerinde er alan e ono i li  et illi  e eri lili  a ra lar  ile 
sa l  e ono isinde er alan a ra lar n en er e ilde uru sal erfor ans n de erlendiril esine 

neli  en er anali leri a sad  anla l a tad r  nca  elli le Sa l  a anl  i  deneti  
faali etlerinde a u al  neti i anali  nte leri an nda  e ono i  de erlendir e nte leri ile 
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uluslararas  ar la t r alara i n erece  e ilde eri ta an  olu turul as  ere ti i an s nda  
u a dan i  deneti  faali etlerinde  ni ersitelerde sa l  e ono isi al an a ade is enler ile 

sa l  e ono isi e oliti alar  ara t r a er e leri ile i irli leri eli tirilere  elli le astane 
erfor anslar  onusunda e ono i  de erlendir e nte lerine da al  standartlar eli tirile ilir  

S  onusu standartlar esi  a n  a anda astane alite standartlar n n eli tiril esine at  
sa la aca t r  undan sonra i al alarda  a anl  i  deneti  faali etlerini  siste  erfor ans  
u unlu  al  e il i siste leri deneti i i i alt a l larla ele alara  astaneler aras nda 

ar la t r al  al alara er eril eli e i  deneti in sa l  siste ine at lar  da a l le ilir 
ale etiril elidir  n ne lisi a u astaneleri deneti  sonu lar n n elirli s lar n n  neti i  

il eleri nda a uo una a  eri i i sa lanara  a u sa l  siste leri onusunda a la lan 
erilerin art r l as  ere e tedir  
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