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Ozet

Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve global diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmayi hedefleyen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) bir ¢ergeve mutabakat metni 6zelligi tasimaktadir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel
konularda diinyanin yiizlestigi en agir sorunlari ele alarak bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak belirledigi gergeklesebilir
hedefleri (2030 ‘a kadar) somut veriler 15181inda izleme ve degerlendirme amacinda olan SKA’lar 17 amagtan olusmakta ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir nevi yol haritas: niteligini tasimaktadir. Belirli varyasyonlarla tiim diinya iilkeleri i¢in formiile
edilen SKA'lar, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki ¢esitli sistemik ve yapisal engelleri (sosyal, yapisal, ekonomik ve
ekolojik sorunlar vb.) ele alarak bu engelleri asma ve daha fazla ilerleme saglama amaci glitmektedir. Bu kapsamda tilkeler
gelismislik diizeylerine gore ele alinarak karsilikli isbirligi cercevesinde yerel, bolgesel ve global sorunlarin ¢oziimiinde her
ilkeye kendi gelismislik durumuna gore verilen rollerin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi ya da hangi diizeyde
gergeklestirildigi yillik yayimlanan raporlarla istatistiki bilgiler 1s1ginda izlenmektedir. SKA’larin uygulamalarda istenen
sonuglar1 verebilmesinin temel kosulu; kamu yonetimine, ulusal politikalara, stratejilere ve uygulama planlarina dahil
edilmeleridir. Bu ¢aligmanin temel amaci kamu y6netimini yakindan ilgilendiren SKA 16 nin akademik diizeyde tartisildigi
alanlar1 kesifsel bir aragtirma deseniyle inceleyerek onerilerde bulunmaktir. SKA 16 siirdiiriilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve
kapsayic1 toplumlar tesvik ederek her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olusturmak ve herkesin adalete
erisimini saglamak amacini gergeklestirmek tizere olugturulmustur. SKA16’y1 incelemek amaciyla 12 hedef ve bu hedeflerin
gerceklestirilme durumunu izlemek i¢in gelistirilen 24 gostergeye dayali olarak Web of Science veri tabaninda yer alan
makaleler incelenmistir. Incelenen makaleler dogrultusunda sistematik literatiir taramasi yonetimi ile mevcut durum
degerlendirilmesi yapilarak gelecege dair 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kamu Y6netimi, SDG 16, Sistematik Literatiir Taramasi

EVALUATION OF SDG16 FROM A PUBLIC ADMINISTRATION PERSPECTIVE:
A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

Abstract

The United Nations adopted the Sustainable Development Goals (SDGs) in 2015 with the aim of achieving sustainable
development on a global scale. These goals possess the qualities of a framework agreement. The SDGs were created to
address the most critical economic, social, and environmental issues facing the world, with the goal of establishing achievable
targets for solving these issues by 2030. The goals are based on tangible data and consist of 17 objectives that serve as a
roadmap for sustainable development. The SDGs are designed to address systemic and structural barriers to sustainable
development, such as social, economic, ecological, and structural problems. They are tailored to meet the specific needs of
each country while aiming to overcome these obstacles and promote further progress. Furthermore, countries are categorized
based on their level of development, and through collaborative efforts, their progress in fulfilling their assigned roles in
addressing local, regional, and global issues is monitored annually using statistical data. The annual reports track the level of
achievement in resolving these problems. The prerequisite for SDGs to give the desired results in applications; their inclusion
in public administration, national policies, strategies and implementation plans. The primary aim of this research is to conduct
an exploratory study to investigate the academic discourse surrounding SDG 16, which is closely linked with public
administration. The focus of the study is to identify the specific areas where SDG 16 is discussed at an academic level. The
purpose of SDG 16 is to foster sustainable development by promoting peaceful and inclusive societies. It also aims to establish
inclusive, accountable, and effective institutions at all levels while ensuring equal access to justice for all individuals. Using
the 12 goals and 24 indicators developed to monitor the realization of these goals, we examined articles in the Web of Science
database. Based on our review of the literature, we provide suggestions for the future by evaluating the current situation with
sistematic literature review.

Keywords: United Nations Sustainable Development Goals, Public Administration, SDG 16, Systematic Literature Review
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Kamu Yonetimi Perspektifinden SDG16’nin Degerlendirilmesi: Sistematik Bir Literatlir Taramasi

GIRIS

Siirdiiriilebilir kalkinma kamu yonetimi perspektifinden ele alindiginda SKA'lerin genel konsepti
cercevesinde, iilkelerin siirdiiriilebilir sosyal, ekonomik ve ekolojik kalkinmasi i¢in dikey-yatay baglar
kurmak, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde gerekli ¢aligmalari yapmak ancak kamu yo6netiminin
aracilifiyla ve etkinlik kazanmasiyla miimkiin hale gelmektedir. Sinerjik ve birbirini tamamlayici bir
nitelige sahip olan SKA’lar bu ozellikleri nedeniyle gerceklestirdikleri hedeflerin beraberinde diger
hedeflerin gerceklesmesine de katki sunmaktadir. Ancak SKA’larin uygulamalarda istenen sonuglari
verebilmesinin temel kosulu; kamu yonetimine, ulusal politikalara, stratejilere ve uygulama planlaria
dahil edilmeleridir.

SKA’lar ve kamu y6netiminin zorunlu isbirligi kamu y6netiminin SKA’lar igerisinde sahip oldugu ii¢
farkli rolde ¢ok agik sekilde goriilmektedir. Birincisi ve ¢alismamiz agisindan en énemli olani, uygun
bir kamu yonetimi sistemine sahip olmak basli basina bir kalkinma hedefi olarak ele alinmistir (SKA
16). Ikincisi, kamu ydnetimi sahip oldugu politika araglar1 araciligryla SKA’larin gergeklestirilmesine
katkida bulunmak iizere ise kosulmustur. Ugiinciisii, agik bir sekilde ifade edilmese de, SKA’lar kamu
yonetiminde yerlesiktir ve gerceklestirilebilmeleri biiyilk 6l¢iide ona baglidir. Yani SKA’larin
formiilasyonunda, farkli seviyelerde belirgin olsa da kamu yonetimi zorunlu olarak yer almak
durumundadir ve almistir.

Bu kapsamda SKA 16°da Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve kapsayici toplumlari tesvik ederek her
diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmak ve herkesin adalete erisimini saglamak
amacint geceklestirmek icin 12 alt hedef ve bu hedeflerin gergeklesme durumunu izlemek igin 24
gosterge belirlenmistir. Gerek belirlenen hedefler gerekse bu hedeflerin gergeklesme durumunu izlemek
icin gelistirilen hedef gostergeleri g6z Online almdiginda SKA 16°da, biitliin SKA’larin
gergeklestirilebilirligini saglayacak bir yapisal degisimin amaglandigi goriillmektedir. Ancak kurumlar
tim SKA’lar ve alt hedeflerinin gerceklestirilmesinde hayati bir rol oynamasina karsin SKA’lara
ulagsmak i¢in gereken kamu sektorii reformlarinin birgok iilkede biiyiik bir sorun olmaya devam ettigi
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle Kamu Yo6netimi Uzmanlart Komitesi (CEPA), bu konuyu 6zel
olarak ele almak i¢in siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iyi yonetisime yonelik bir dizi ilke gelistirmistir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan Temmuz 2018'de onaylanan Goniilliiliik esasina dayali bu 11
ilkenin temel amaci ulusal ve yerel yonetisim yeteneklerinde pragmatik ve siirekli iyilestirmelere
duyulan ihtiyac1 vurgulayarak, operasyonel ve etkili yonetim i¢in yaygin olarak kullanilan stratejiler
araciligryla 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin uygulanmasiyla ilgili ¢ok ¢esitli yonetisim
zorluklart hakkinda ilgili tilkelere pratik ve uzman rehberlik saglamaktir. Bu ilkelere bakildiginda SKA
16°da hedeflenen kamu yodnetiminde etkinlik (Yetkinlik, Saglam politikalar gelistirme ve Isbirligi),
hesap verebilirlik (Diiristliikk, Seffaflik ve Bagimsiz denetim) ve kapsayicilik (Kimseyi disarda
birakmamak, Ayrimcilik yapmamak, Katilim, Hizmette yerindenlik ve Nesiller arasi esitlik) gibi
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olduklart goriilmektedir.

Bu bilgiler 1s18inda SKA 16’nin ger¢eklesme durumu iki farkli agidan ele alinmalarimin gerekliligi bu
¢alismanin amacini olusturmaktadir. Birincisi hedeflenen ilkeler dogrultusunda bir kamu yoOnetim
yapilanmast nasil gerceklestirilebilir? ikincisi ise hedef gdstergeleri dogrultusunda ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Verileri i¢in Cape Town Kiiresel Eylem Planinda saptanan ilkeler ¢ergevesinde elde edilen
veriler 15181nda, belirlenen hedefler hangi oranda gergeklestirilebilmistir?
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Bu kapsamda SKA ilerleme raporlari incelendiginde amaglarin bazilarinin neredeyse tam olarak
gergeklestigi bazilarinin kismen gergeklestigi bir kisminin ise hemen hemen hi¢ gerceklesmedigi ¢ok
net bir sekilde goriilmektedir. Degisimin seyri SKA ilerleme kartlarindan ele alindig1 zaman ¢ok ag¢ik
bir sekilde 6zellikle son ii¢ yilda olumsuz bir seyrin hakim oldugu goriilmektedir. Gerek ilerleme
raporlarinda 2030 giindeminin seyrinin iki agidan ele alindigi goriilmektedir (SDG Progress Chart,
2022). Ilkinde hedeflerin gerceklesmesine yonelik degisimin hizi ve yonii agisindan ikincisinde ise
hedeflerin gergeklesme orani agisindan bir izleme s6z konusudur. Her iki agidan da gelisimin olumsuz
yonde oldugu ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Bu olumsuzlugun hizinin 6zellikle 2020 yilindan
itibaren artmasinda COVID 19 pandemi salginin en dnemli faktér oldugu goriilmektedir. Sonug olarak
degisimin yonii 2015-2019 yillar1 arasinda olumlu iken 2020-2023 arasi olumsuz oldugu goriilmektedir.

COVID-19 Pandemi salgim1 ve Rusya-Ukrayna savasimin ortaya cikardigi biiyiik olumsuzluklarla
beraber amaglara ulasilmasi i¢in hedeflerde de belirtildigi tizer bir dizi engelin halen varligim
stirdlirdiigii gortilmektedir. Ancak, her iilkenin farkli kosullara ve zorluklara sahip olmasi nedeniyle
SKA 16'nn basarisizligina sebep olan etmenler, iilkelere ve bolgelere gore farklilik gdstermekle birlikte
bazi konulari 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu konulardan belki de en 6nemlisi yolsuzluktur. Yolsuzluk etkin
ve verimli kurumlarin olusturulmasini, kamu yonetiminin giivenilirligini ve toplumda adaletin
saglanmasini engelleyen en 6nemli sorunlardan birisidir. Yolsuzlugun 6nlenmesi noktasinda kayda
deger bir ilerleme saglanamadig1 raporlarda ¢ok agik goriilmektedir. Bir digeri siyasi istikrarsizliktir.
Siyasi istikrarsizlik hukuka dayali yonetimin, insan haklarinin gelistirilmesinin ve esitlik¢i bir yonetimin
kurulmasini ve siirdiiriilebilir olmasini zorlastiran siyasi istikrarsizlik, devletin ¢6ziim odakli politikalar
gelistirmesin engel olarak toplumun devlete olan giivenini sarsar. Etnik, dini, cinsel vb. ayrimcilik ise,
toplumda baris ve adaletin tesis edilmesine engel oldugu gibi kapsayici ve katilimci bir kamu
yonetiminin olusturulmasini da imkansiz kilar.Yetersiz yasal ¢erceveler; adil, giiclii, etkin, seffaf,
kapsayici, hesap verebilir ve katilimei bir kurumsal yapilanma igin gerekli olan yasal gergevelerin
yeterince olusturulmamast ya da olusturulan gergevelerin pratige aktarilmamast durumudur. Sinirli
kaynaklar ve finansman sikintisinda kaynaklarinin simirli olmasi yonetimlerin gergeklestirmek
istedikleri amaglar1 zorlastirir. Bu durum da kurumlarin yetersizligine, yoksulluga, yolsuzluga ve insan
haklar1 ihlallerine neden olabilir. Son olarak toplumsal farkindalik; SKA’larin basarilmasi igin
toplumsal farkindalik ve katilimin 6nemini vurgular. Toplumun desteginin saglanmasi ancak
farkindaliginin artirilarak siirecte aktif rol almasinin saglanmasiyla miimkiindiir.

1. METODOLOJi

Calismada yontem olarak, geleneksel literatiir taramasiyla kiyaslandiginda ¢ok daha fazla efor
gerektirmesine karsin énemli avantajlar da saglayan sistematik literatiir taramasi se¢ilmistir. Sistematik
literatlir taramasinin baslica avantaji, belirli bir olgunun sonuglar1 hakkinda ¢ok c¢esitli kosullar ve
ampirik yontemlerle bilgi saglamasidir. Caligmalardan tutarli sonuglar elde ediliyorsa sistematik
literatlir ¢aligmalar1 sonucglarin giivenilir ve uygulanabilir olduguna dair kanit saglar. Elde edilen
sonuglarin geligkili olmasi durumunda ise degiskenlik kaynaklarinin aragtirilabilmesine olanak tanir. Bir
diger 6nemli avantaji ise nicel arastirmalarda elde edilen verilerin meta analiz yoluyla biitiinciil hale
getirilmesine imkan saglamasidir. Bu durum genis ¢apli olmayan bireysel ¢caligmalarla tespit edilemeyen
gercek etkilerin tespit edilebilme olasiligini artirir. Bununla birlikte, gercek etkilerin yani sira bazi
Onyargilar da ortaya ¢ikabileceginden bu durum bir dezavantaj da olabilir (Kitchenham, 2004: 2).

Sistematik literatiir taramasi, belirli bir arastirma sorusu, konu alan1 veya ilgilenilen fenomenle ilgili
3
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mevcut tiim arastirmalari tanimlamanin, degerlendirmenin ve yorumlamanin yontemidir. Sistematik bir
incelemeye katkida bulunan bireysel ¢aligmalara birincil galismalar denirken Sistematik incelemenin
kendisi ikincil arastirma bigimidir (Kitchenham, 2004: 1). Sistematik bir inceleme, ¢esitli dahil etme ve
hari¢ tutma kriterlerini kullanarak hangi ¢aligmalarin aragtirmaya dahil edileceginin belirlenmesi ve
aragtirma sorusunu cevaplamak i¢in alanda yayinlanan tiim ¢aligmalarin kapsamli bir sekilde taranarak
calismalarin kalitesinin degerlendirilmesi; hangi calismalarin arastirmaya dahil edilecegine karar
verilmesi ve dahil edilen ¢alismalardan elde edilen bulgularin da sistemli bir sekilde sentezlenmesinden
olugur. Sistematik literatiir analizinde hem nitel hem nicel hem de karma yontemlerle bulgular elde edilir
ve analiz edilebilir (Hemingway, 2009:5). Sistematik literatiir taramalar1 arastirma siirecinin her
evresinde titiz bir ¢aligma gerektirir. SLR siirecinde bulgularin elde edilmesinden raporlanmasina her
etap ayn titizligi gerektirir. Basarili bir sistematik literatiir taramasi; yayinlanmis olsun ya da olmasin
konuyla ilgili biitiin kanitlar1 tanimlar, dahil etme kriterleri ¢ergevesinde galigmalari seger, her bir
calismayi kalite degerlendirmesine tabi tutar, farkli caligmalardan elde edilen bulgular1 6nyargidan uzak
bir sekilde sentezler, bulgulart olasi yanilg: ihtimalini g6z 6niinde tutarak yorumlar ve sonuglarin
raporlar (Hemingway, 2009: 1).

Tarama Protokolii

Oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma amaglari(SDG) ve 6zellikle de SDG 16’nmn kamu y&netimi
perspektifiyle akademik diizeyde ele alinip alinmadiginin tespit edilmesi ele alindi ise mevcut durum
izlenerek gelecek i¢in ¢ikarimlarda bulunulmasi bir zorunluluk olarak goriildiigiinden g¢alismanin
yapilmast gerekli goriilmiistiir. Bu kapsamda ilk olarak arastirmanin amaci ve arastirma sorulari
belirlenmistir. Ikinci asamada tarama stratejisi belirlenerek bu strateji dogrultusunda kriterler
olusturulmus anahtar kelimeler belirlenerek tarama yapilmustir. Ugiincii asamada calisma icin gerekli
olan birincil ¢aligmalara ulagmak icin tarama yapilacak veri tabanlari belirlenmistir. Dordiincii asamada
belirlenen dahil etme-diglama kriterleri ger¢evesinde incelenecek galismalar belirlenmistir. Besinci
asamada belirlenen calismalar kalite degerlendirmesine tabi tutularak bir kismi elenmistir. Altinci
asamada incelenmesine karar verilen ¢aligmalardan veri c¢ikarma islemi gergeklestirilerek sentez
yapilmistir. Yedinci agamada ulasilan sonuglar raporlanmis ve son asamada ise konu tartigilarak mevcut
durumdan hareketle 6nerilerde bulunulmustur.

Arastirmanin amaci ve arastirma sorulari

Bu c¢aligmanin temel hedefi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (SDQG) ile ilgili aragtirmalari belirli
kriterler gergevesinde ele alarak incelemektir. Bu genel hedef kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
literatlirdeki mevcut tanimi, 6zellikle SDG 16 ile ilgili onemli arastirma bagliklar1 ve 6nemli aragtirma
bosluklar1 irdelenerek SDG 16’nin kamu yonetimi perspektifinden ele alinarak belirlenmesi
amaglanmaktadir. Sistematik bir literatiir taramasi yontemiyle yapilan bu ¢aligmada arastirma sorulari
asagidaki sekilde belirlenmistir:

1) Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (SDG) nedir ve SDG 16 ile ne amaglanmaktadir?

2) SDG 16 akademik diizeyde kamu yonetimi perspektifinden yeterince ele alinmis midir?
3) 2015-2023 yillar1 arasinda yapilan arastirmalarda tespit edilen durum nedir?
4) Mevcut caligmalar 15181nda gelecege yonelik beklentiler nelerdir?
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Tarama stratejisi

Calismada konuyla ilgili makalelere ulagsmak igin anahtar kelimeler olarak: “United Nations Sustainable
Development Goals”, “Public Administration”, “SDG 16” ve “Systematic Literature Review”
kullanilmigtir. Makaleler i¢in tarama dili olarak Ingilizce secilmistir. Bu kapsamda secilen veri
tabanlarinda basliklarda, anahtar kelimelerde, 6zetlerde ve tam metinlerde arama yapilmustir.

Veri tabani taramasi

Calisma kapsaminda ele alinacak ¢alismalar, belirlenen anahtar kelimeler ve bu kelimelerden Boolean
islecleri araciligiyla olusturulan kombinasyonlar araciligiyla Web Of Science (WOS) veri taban
kullanilarak elde edilmistir. Bu kapsamda Web Of Science veri tabaninda yapilan aramada “Sustainable
Development Goals and Public Administration” kelime kombinasyonu tirnak igerisine alinmadan
calisma konularinda aranmig ve toplam seksen bes (85) ¢aligmaya ulasilmis. Alan daraltilarak yapilan
arastirmada ise “Sustainable Development Goals and Public Administration” kelime kombinasyonu
tirnak igerisine alinmadan ¢alisma Gzetlerinde aranmig ve iKi (2) ¢alismaya ulasilmistir. “Sustainable
Development Goal 16 and Public Administration” kelime kombinasyonu yine tirnak igerisine alinmadan
Ozetlerde aranmis bir(1) c¢alismaya ulasilmistir. “Sustainable Development Goal 16” kelime
kombinasyonu tirnak igerisine alinarak bagliklarda aranmis 1ig(3) ¢alismaya ulasilmigtir. “Sustainable
Development Goal 16” kelime kombinasyonu tirnak igerisine alinarak 6zetlerde arama yapilmis bes(5)
calismaya ulagilmistir. “Sustainable Development Goals” kelime kombinasyonu tirnak icerisine alinarak
Ozet, baslik ve konu kapsaminda arama yapilmis ve otuz alti(36) caligmaya ulasilmis toplamda yiiz otuz
iki (132) calisma inceleme kapsamina alinmistir.

Dahil etme, dislama (Se¢im) Kkriterleri ve kalite degerlendirme

Calisma sec¢im kriterleri, ¢calisma sorusu i¢in dogrudan kanit saglayan birincil ¢aligmalar1 belirlemek
igin tasarlanmistir. Yanlilik olasiligini azaltmak igin, protokol tanimi sirasinda se¢im kriterleri
tanimlanmistir. Calismada dahil etme kriterleri cercevesinde genel bir aragtirma yapilmis ve yiiz otuz
iki (132) makale bagliklar1 ve 6zetleri detayli olarak okunmak iizere kapsama alinmstir.

Dabhil etme kriterleri Dislama Kriterleri Kalite degerlendirme

Arastirma  sorularina  yonelik | Tezler, kitaplar ~ve  Kitap | Arastirma sorularima

dogrudan kanit saglayan birincil | boliimleri cevap verebiliyor mu?

caligsmalar

SDG 16 ile ilgili makaleler Bilisim, teknoloji, miihendislik, | Incelenecek calisma
finans, c¢evre Dbilimi, enerji, | yanliliktan uzak ve
matematik, saglik, egitim ve | bilimsel yonteme uygun
psikoloji alanlarinda yazilmis | olarak yapilmis mi1?
makaleler.

1 Ekim 2015-2023 arasi1 yaymlanan | Tanimlanmis arastirma sorulari, | Dig gegerliligin bir 6n sarti

makaleler

seffaf bir arastirma siireci, veri
cikarma ve dahil etme siirecine
sahip olmayan sistematik literatiir
taramalari.

olarak incelenecek ¢alisma
kendi i¢ gegerliligine sahip
mi?
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Ingilizce yazilmis makaleler Ayni calismanin tekrar | Calismada  gdzlemlenen
versiyonlari etkilerin galisma disinda
ne Ol¢iide uygulanabilir

oldugu.
Hakemli dergilerde yaymlanmis | Gri literatiir Temel veriler/caligmalar
makaleler incelenecek calismada

yeterince tanimlanmig m1?

Sosyal  bilimler alanlarindaki
makaleler

SSCI, AHCI, SClI Expanded
dergilerde yaymlanmig olmalidir.

Sistematik bir literatiir taramasi
olarak atifta bulunup
bulunulmadigina  bakilmaksizin
tanimlanmig arastirma  sorulari,
seffaf bir arastirma siireci, veri
c¢itkarma ve dahil etme siirecine
sahip olan sistematik literatiir
taramalart.

Elde edilen yiiz otuz iki (132) ¢alismanin Seksen yedi (87) tanesi ¢alisma konularinin farkliligi nedeniyle
baslik okumalar1 yapildiktan sonra kapsam dis1 birakilmistir. Geri kalan kirk bes (45) ¢alismanin on
sekiz (18) tanesi 6zet okumalar1 sonrasinda hem tekrar oldugu igin hem de birebir benzer ¢alismalar
oldugu i¢in kapsam dis1 birakilmis on dort ¢alisma (14) 6zetlerinin ve genel bagliklarinin incelenmesi
neticesinde ¢alismanin amaci digindaki konulara odaklandiklari i¢in kapsam dis1 birakilmis kalan on ii¢
(13) ¢alismanin metni ¢alismanin amaci dogrultusunda detayl olarak incelenmistir.

2. BULGULAR

Calisma kapsaminda segilen tiim makaleler; yayin yili, yayin yeri, dergilerde kullanilan metodolojiler
ve yayinlanan makalelere gore tasnif edildi. Yine veri ¢ikarma siirecinde makalelerdeki siirdiirtilebilir
kalkinmanin ana tanimlari, ¢alisilan ana konular ve literatiirdeki arastirma bosluklari ile ilgili makaleler
dikkate alinmistir. Asagidaki tabloda segilen calismalardan elde edilen veriler ¢alisma kiinyesi ile
birlikte sunulmustur.
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ve sistemik bir  degisim
gerektiren bir yaklasimla ele
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Birlesmis Milletler ve {iyelerinin, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra diinyanin geri kalanim1 Bati'nin
imajina gore yeniden olusturmaya calisan dnceki reform programlarinin hatalarindan kaginma girigimi
olarak (Massey, 2021: 82) siirdiiriilebilir kalkinma amaclarimi (SDG) iyi yonetisim baglaminda ele alan
Massey’e gore SDG 16 ve 17'nin koordinasyonu ve bu iki amag¢ noktasinda bir ilerleme saglanmadan
diger 15 SDG’ye ulasmak miimkiin degildir. Ciinkii SDG 16 ve 17 kamu y6netiminde iyi yonetisimin
temelinde yer almaktadir. Dolayisiyla iyi yonetisimin gereklilikleri saglanmadan SDG’lerin yeterli
diizeyde gergeklestirilmesi de olanaksizdir. Bunun i¢in ise yeterli sayida ve uygun bir sekilde egitilmis,
yetkin ve diiriist kamu ydneticileri olmadan,
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Massey gerek iyi yonetisimin tanimlanmasinda gerekse SDG’lere uygulanmasimda baglamin énemine
vurgu yaparak bir toplumda 6nemli politik konularin ve dolayisiyla da yonetsel yapilanmanin sosyal
olarak inga edildigini belirtmektedir. Buradan hareketle SDG leri her toplumun kendine 6zgii toplumsal
ve kiiltiirel kosullar1 15181nda ele almak ve gerekli politikalar1 belirlemek ¢ok dnemlidir. Aksi durumda
bir toplum i¢in gecerli ve faydali olan bir politikanin digerleri i¢inde gegerli oldugunu kabul ederek
toptanci ve empoze edici bir yaklasimla hareket etmek daha en basindan basarisizligi goze almak
demektir (Massey, 2021: 81).

Bu kapsamda bir yonetisim tanimi yapildiginda Yonetisim, toplumsal meselelere ¢6ziim iiretmek ve
yeni firsatlar elde etmek icin kamu ve 6zel sektor aktorlerinin diger aktorlerle girdigi etkilesimlerin
toplamidir (Massey, 2021: 82).

Son yillarda politika siirecinin degisen dogas1 kamu politikasinin olusturulmasi siirecini hem daha fazla
alana hem de daha fazla aktore duyarli kilmistir. Dolayisiyla politika belirleme ve uygulama
stireclerinde tiim aktorlerin dikkate almasi gerekliliktir (Massey, 2021: 82).

Bu anlayisla ele alindiginda ydnetisim sivil toplumun, ekonomik gruplarin, ¢esitli sosyal ve g¢ikar
gruplarmm kamu politikasmnin biitiin siireglerinde ¢ogulcu bir yaklasimla aktif olmasidir. Iyi yonetisim
ise ad1 gecen biitiin paydaslarin gerek yapisal gerekse siirecsel anlamda demokratik, seffaf ve hesap
verebilir olmasidir (Massey, 2021: 82).

Iyi yonetisimin bilesenleri sunlardr:

Nerede olursa olsun yolsuzlugu azaltmak, 1k, etnik koken, din, kiiltiir ve siyasetten bagimsiz olarak
hukukun istiinliigiine dayali adil ve uygulanabilir yasal diizenlemeler, kisisel mahremiyet, devlet sirlari
ve ticari gizlilige gereken 6zen gosterilerek seffafligin saglanmasi, esitlik ve bagimsiz bir yargiya karsi
hesap verebilirlik, cevap verebilir, diizeltici, s6z konusu sikayeti giderici, sadece bireysel olarak degil
yonetsel, proje ve mali agidan etkin, verimli, seffaf ve yaptirim giicii olan bir hesap verebilirlik, ilgi
alanlariin gesitliligine gore ¢ogulcu bir katilim ve yenilik¢i teknolojilerden de istifade ederek dijital
yonetisimdir (Massey, 2021: §3).

SDG’’leri SDG 16 ya iliskin yapilan ¢aligsmalar baglaminda ele alan Laberge’ye gore SDG’lerin ilerleme
hiz1 ¢ok yavastir ve hatta negatif seyre sahiptir. Ancak 6zellikle Tunus 6zelinde bu durumun tam tersi
gecerlidir. Bu kapsamda yaptigi nicel ¢alismada Tunus 6zelinde SDG’lerin uygulamaya gecirilmesinin
seyrinin olumlu oldugunu belirtmis Tunus’un BM’nin belirlemis oldugu hedeflerinde Gtesine gegerek
kendi hedeflerini belirledigini ve énemli ilerlemeler kat ettigini gézlemlemistir (Laberge, 2019; 155).

SDG’leri Binyil Kalkinma Hedeflerimin (MDG'ler) bir devami olarak ele alan ve onlarin basarilar
tizerine kurulan; yoksullugu sona erdirmeyi, gezegeni korumayi, baris ve refahi saglamay1 amaclayan
hedefler olarak ele alan Liu’ya gére SDG’ler sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla diinya ¢capinda
stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamaya yonelik uluslararasi taahhiidiin gostergesidir. SDG'leri 6zel kilan
ise uluslararasi toplumun genis kabulii, taahhiidii ve siirdiiriilebilir kalkinmanin farkli boyutlartyla 232
gosterge ile Olgiilebilir hale getirilmis kapsamli tanimi1 ve bu siirdiiriilebilirlik hedeflerinin evrensel,
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biitiinlesik ve boliinmez oldugunun uluslararasi toplumca anlasilmasidir. Liu’da SDG’leri yonetisim
baglaminda ele almis ve SDG’lerin yonetisim anlayisi tizerine insa edildigini one stirmiistiir. SDG 16°da
temel kamu yonetiminde yoOnetisim bagimsiz bir olgu olarak ele alinirken diger SDG’lerin
uygulanmasinda ise en temel faktdr olarak ele alinmistir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve politik
kurumlari araciligiyla islevlerin ve giiclin kullanilmasi olan yonetisim, ¢oklu paydaslar arasindaki karar
verme ve etkilesimlere rehberlik eden yapilar, siirecler ve sistemlerdir.

Bununla birlikte SDG’lerin uygulanmasinda baglamin 6nemini vurgulayarak son yillarda, sahip
olduklar firsat ve zorluklarin benzerligi nedeniyle, gelismekte olan iilkelerde ortaya konulan basarili
uygulamalarin diger gelismekte olan iilkeler i¢in 6rneklik teskil edecegini dolayisiyla siirdiiriilebilirlik
yonetimi ¢aligmalarinin mikro-temelli bir bakis acistyla yapilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Liu’ya
gore Gliney-Gliney isbirligi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in daha onemli bir bilgi ve beceri
gelistirme kaynagidir ve BM 2030 giindeminin ve SDG'lerin uygulanmasi, ancak yerel baglamin
karsilastirilabilir bir sekilde taninmasi durumunda basarili olacaktir.8 (Liu vd, 2022: 6-8).

SDG’leri egitimin rolii agisindan ele alip sorumlu yonetici egitimi programlarinin 6nemini vurgulayarak
mevcut egitim cercevesini elestiren Moratis’e gore agirlikli olarak SDG'lere konuya dayali bir icerik
perspektifi uygulamaya dayanan ve SDG'leri yalnizca muglak ve esasen tartigmali stirdiiriilebilirlik
kavraminin c¢agdas, net ve mesrulastirllmis bir yorumu olarak gdren egitim anlayisi yerine;
stirdiiriilebilirligi dontigiimsel ve sistemik bir degisim gerektiren bir yaklasimla ele almak SDG’lerin
uygulanabilirligini daha gergekgi kilacaktir (Moratis, 2022: 213).

Bunun i¢in ii¢ yaklasim 6ne ¢ikarilmistir: birincisi SDG'lerin ayni dogrultuda pozitif etkilesim icerisinde
oldugunun yanlis oldugu vurgulanarak ekonomik, sosyal ve ekolojik hedeflere ulasilmasinda bir hedefe
yaklagirken diger hedeften uzaklasmanin miimkiin oldugu bilinciyle en faydali olan hedefin se¢ilmesinin
gerekliligi.

Ikincisi SGD'leri gergeklestirmek, ortaya ¢ikan sorunlarin sistemik, karmasik ve birbirine bagli dogasim
taniyan ve zzimnen bir¢ok farkli diizeyde degisime ihtiya¢ oldugunu ima eden bir tiir aktivizm olan
sistemik aktivizme dahil olmaktir. Bu kapsamda okullarda; siirdiiriilebilirlik, etik ve sosyal amaclara
daha fazla odaklanarak egitim ve &gretim i¢in arastirma cabalari hizlandirilmalidir. Bu tiir aktivist
yaklagimlarin igerisinde egitimcilerin istlenmek istedikleri ve siirdiiriilebilirligi saglamada 6nemli
gordiikleri roller hakkinda diisiinmesi ve 6grencilerini farkli rolleri denemeye tesvik etmesi onemlidir.
Ciinkii bu roller, politika degisikligi icin firsat pencerelerini, tartigma ve diisiince mantigini belirlemeyi,
yakici konularin tartisilmasimi desteklemeyi ve yeni sdylem ve kiiltiirel degisim yaratmaya yardimci
olmay1 icerebilir (Moratis, 2022: 218).

Uciinciisiit. SDG'lerin  gerceklestirilmesi duygusal bir sahiplenme tesvikle de ilgilidir. Zorluklar
yelpazesinin genisligi, teknik islevsellestirmede yasanan sikintilar, cografi kapsam ve karmasikliklar,
arzulanan eylem modeline karar vermede ortaya cikan ikilemler, gbzle goriiliir fiili ilerlemenin
olmamasi, tam agik olmayan hedefler hem y6netim 6grencilerinde hem de egitimcilerinde duygusal
tepkileri ¢ok iyi tetikleyebilir. Bu nedenle, SDG'ler, 6rnegin biligsel 6grenme modlarina ek olarak
katilimi gelistirmek igin 6grenenleri duygusal 6grenmeye dahil eden daha biitlinciil pedagojilerin aktif
olarak uygulanmasini gerektirebilir. Bununla birlikte, 6zellikle Glindem 2030'u gerceklestirmedeki
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sinirli ilerlememiz g6z Oniine alindiginda, yonetim egitiminin, siirdiiriilebilirlik zorluklariyla ilgili
farkindaligin ve deneyimlerin beraberinde getirebilecegi olumsuz duygusal etkilere uyum saglamasi da
ayni oranda 6nemlidir (Moratis, 2022: 217-218).

SDG’leri amag gostergelerinin belirlenmesinde izlenecek yontem agisindan ele alan Botero’ya gore
gostergeler pratikte kagit tizerindeki gibi islevsel olamama riskine sahiptir. Gostergelerin pratikte
istenen hedefe ulastirmamasimin altinda baslica {i¢ sorun yatmaktadir. Bunlar: hedeflerin iyi
tanimlanmamis olmasi, yetersiz veya yanlis aract kullanimi ve baglamin dikkate alinmamasidir. Yetersiz
tanimlanmis hedeflere dayanan gostergelerin asil noktayi kagirmalar1 kagiilmazdir (Botero, 2016: 53).

SDG’lerin basarilmasinda iyi tasarlanmis gostergeler onemlidir ¢iinkii giiclii semboller olan gostergeler
karmagik kavramlarin hayata gegirilmesinde gergeklestirilmek istenen yeniligin tanitiminda ortak bir dil
kullanimina olanak saglarlar. Gostergeler siyasa yapicilarin problemleri yeni bir bakisla gérmesini
saglarlar giiclii sembollerdir; karmasik kavramlar1 hayata gecirirler ve reformlar1 savunmak icin ortak
bir dil saglarlar ve altta yatan sistemik varsayimlar ile deger secimlerinin ortaya ¢ikarilmasina yardimci
olurlar. Bu kapsamda bir gostergenin bir arastirma veya politika sorusuna uygulanabilirligini
degerlendirmek i¢in bes temel adim vardir (Botero, 2016: 68-70):

Birincisi, hedeflerin acik bir sekilde spesifik olarak tanimlanmasidir ki bu aktorlerin neyi neden yapmasi
gerektiginin agiklamasidir. Bu adimda dikkate deger bir diger nokta ise gostergelerin amaglarin
seviyesine gore degiskenlik gosterdigidir. Yani operasyonel seviyedeki bir gosterge operasyonel
seviyedeki amaglar i¢in etkili olabilirken ayni gostergenin tek basina kullanilmasi durumunda yapisal
veya stratejik diizeydeki sorunlarin ¢éziimiinde basarisiz olmasi biiyiik olasiliktir.

Ikinci adim, temel varsayimlari ve deger yapisi da dahil olmak iizere gostergenin kavramsallastirmasinin
anlasilmasidir. Gostergeler gelistirilirken bir gostergenin tam olarak neyi 6l¢tiigii konusunda seffaf ve
acik olmast 6nemli oldugu gibi gdsterge kullanicilarinin da gostergenin gercekten dlgmeye calistiklar
seyi Olgtliglinden emin olmak i¢in gerekli adimlar1 atmasi da son derece dnemlidir.

Ugiincii adim, ele alinan konuyla ilgili olarak gdstergelerin teknik tutarliligmin kontrol edilmesidir. Bu
kapsamda en kiiciik 6lcekte resmi istatistiklere dayali olarak gelistirilen gostergelerden en biiyiik 6lcek
icin gelistirilen gostergelere kadar her tiir gdstergenin politika gelistirme siirecinde faydali olabilmesi
gegcerli ve giivenilir olmasina baghdir. Teknik tutarhilik ise kavramsal tutarlilik da dahil olmak tizere
standartlastirilmis ve giivenilir veri toplama yontemleri, agirliklandirma ve normallestirme i¢in uygun
yontemlerin saptanmasi gibi belirli teknik gereklilikleri karsilamalidir.

Dordiincii adim, yeterli ve uygun araci veya temsilcilerin kullanilmasidir. Genellikle tek bir gozlem
yaniltici olabilir ve yanlis yorumlamayr oOnlemek ic¢in onun diger gdzlemler baglaminda
degerlendirilmesi gerekir.

Son olarak, son kullanici saptanan gostergeler dogrultusunda elde edilen verilerin s6z konusu durum
icin en uygun veri oldugundan ve kullanicinin yanit aradig1 seyi 6l¢gmenin en iyi yolu oldugundan emin
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olmak i¢in kontrol etmelidir. Gostergeye dayali basarili politikalarin olusturmasi, genel gostergelerin
belirli kosullarin kiiltiirel, finansal ve operasyonel gerceklerine uyarlanmasina baglidir (Botero, 2016:
70-71).

Sonug olarak sistemin farkli boyutlarini birlikte takip ederek ve bu boyutlar arasindaki zaman igindeki
etkilesim hakkinda bilgi saglayan etkili gostergeler, yalnizca belirli bir alanda ilerleme kaydedilip
kaydedilmedigi ve ne dl¢lide kaydedildigi hakkinda bilgi saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda bir hedefe
yonelik ilerlemenin digerini nasil olumsuz etkileyebilecegi hakkinda da bilgi saglar.

Yetersiz veya yanlis araci kullanimi: Bazen neyin 6l¢iilmek istendigi bilinmesine karsin 6l¢limiin zor ya
da maliyetli olmas1 ikinci en iyi secenegi On plana ¢ikarir ki bu durum hedeften sapmalara yol acar.
Sonug olarak sonuglara hizli bir sekilde ulagma istegi yaniltici olabilir (Botero, 2016: 57).

Baglami g6z ard1 etmek: Gostergeler genellikle karmagik kamu politikasi sorunlarinin bir yoniinii izole
eder ve politika yapicilarin1 onu yapay olarak incelemeye ve baglamindan koparmaya yonlendirir.
Dolayisiyla kavramlarin operasyonellestirlmesi gerekebilir. Bir arastirmada kavramlarin etkin bir
sekilde kullanilabilmesi i¢in kavramlarin gézlemlenebilir, 6lgiilebilir bir forma ¢evrilmesi gerekir. Bu,
soyut kavramlar1 tanimlamay1 ve netlestirmeyi ve bunlara iliskin gostergeler gelistirmeyi igerir. Soyut
kavramlarin acgikliga kavusturulmasi ve gozlemlenebilir Olgiilere ¢evrilmesine operasyonellestirme
denir (Botero, 2016: 60).

SDG 16 ele alindiginda, yonetisim, adalet ve hukukun {istiinliigii gibi konularda SDG gostergelerinin
gelistirilmesinden sorumlu kurumlarin, SDG 16 nin alt hedeflerinin gerekli kildigi 6zeni gosterdikleri
sOylenemez. Bu kapsamda ideal olarak her hedef i¢in yalnizca bir gosterge iceren basit bir gosterge
sisteminin benimsenmesi yaklasimi diger alanlar i¢in gecerli olsa da SDG 16 igin uygun
goriinmemektedir. SDG 16min genis hedef yelpazesi, temel performans gostergelerinin kisa bir
listesiyle agiklanamamaktadir. Ornegin, Hedef 16'nin hedeflerinden birisi ulusal ve uluslararasi diizeyde
hukukun iistiinliigiiniin tesvik edilmesidir. Ancak Kiiresel Adalet projesinin, iilkelerde yalnizca ulusal
diizeyde hukukun iistiinligiiniin uygulanmasini izlemek i¢in 500'den fazla degiskenden olusan ¢ok
karmasik bir 6l¢iim gerektirdigi géz oniine alindiginda bir veya birkag gostergenin boylesine karmasik,
cok yonlil bir gercegi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde agiklamasi miimkiin gériinmemektedir
(Botero, 2016: 72).

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 6zellikle de SDG 16°y1 6zel sektor ve girisimcilik baglaminda ele alan Gallo,
0zel sektoriin barig ve kalkinma igin kaynak saglayarak, ¢atigsmadan etkilenen niifusun is sahibi olmasi
ve baris silirecinin mesruiyet kazanmasinda temel bir role sahip olabilecegini ileri siirmektedir.

Girisimcilik faaliyetlerinin yalnizca bir kar saglama araci olmadigi ayni zamanda olumlu sosyal
degisimin yaraticisi ve statilkodan kurtarici rol {istlenebilecegini dolayisiyla ¢atismalardan zarar géren
toplumsal dokularin onarilmasi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi noktasinda faydali olabilecegini
ileri siirmektedir. Gallo’ya gore girisimciligin SDG 16’ya katkis1 yalnizca sug islenmesinin
onlenmesiyle kalmamakta kapsayici ise alma, katilim, kurumsal ortam1 doniistiirme ve baris ortaminin
insas1 gibi katkilar1 bulunmaktadir (Gallo, 2023: 74).
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Calismada SDG 16’nin 12 alt hedefinin 4 {ine yonelik girisimciligin olumlu katkis1 oldugu saptanmastir.

Bunlar asagidaki tabloda gosterilmistir (Gallo, 2023: 74).

SDG 16 alt hedefi

SDG 16.1. Siddetin her yerde azaltilmasi.

SDG 16.2. Cocuklarmn istismar, somiirii,
insan ticareti ve siddetten korunmasi.

SDG 16.4. Organize sucla ve yasa dis1 mali
ve silah akislariyla miicadele edilmesi.

Girisimciligin katkisi

Kapsayicilik yoluyla tekrar sug islenmesinin
onlenmesi.

Kiz cocuklarinin ve kadinlarin

giiclendirilmesinin tesvik edilmesi.

Yeniden biitiinlesme, topluluk katilimi ve yeni
iglerin yaratilmasi nedeniyle organize sucta

azalma.

SDG 16.6. Etkili, hesap verebilir ve seffaf | Yeni  girisimleri  denetleyen,  yeniden

kurumlarin gelistirilmesi. biitiinlesmeyi tesvik eden ve hiikiimet ve
uluslararast kurumlarla iligkileri yoneten yeni

kurumlar olarak kooperatiflerin olusturulmasi.

SDG 16’nin gergeklesme durumunu tahmine dayali ve makine O6greniminin bir bileseni olan;
siniflandirmak, tahmin etmek ve karar vermek i¢in algoritmalar ve veriler kullanan bir model olan derin
sinir ag1 modeli ile inceleyen Misra’ya gore yolsuzlugun nedeni iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagamamalaridir. Hesap verebilirligi, seffafligi ve diiriistliigii tesvik etmek igin, veri
kiimelerindeki kaliplar1 tespit ederek uygun yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin alinmasi i¢in tahmine
dayali bir modelin kullanildig1 ¢alismada yolsuzlukla miicadele c¢abalarinin barisi, adaleti ve giiclii
kurumlar1 (SDG 16) destekledigini ve kalan SDG'lere ulagsmak icin de bir temel olusturdugu nicel
verilerle dogrulanmistir. Yolsuzlugun gozlemlendigi ortamlarda baris, adalet ve giiclii kurumlar tehdit
altinda oldugu i¢in diger 16 SDG’nin ger¢eklesmesi de miimkiin degildir (Misra, 2022: 1-4).

Biitge programinin tahsisi ile yerel diizeyde meydana gelen stirdiiriilebilir kalkinma durumu arasindaki
baglantilar1 belirlemek amaciyla ispanyol yerel yonetimlerinin biitgelerini (2016-2018) ve toplu SDG
endekslerini yaymlanan yillik raporlar 15181inda her y1il1 ayr1 ayr1 analiz ederek biitce tahsisi ile SDG’ler
arast anlaml bir iligski olup olmadigini arastirdigi ¢aligmasinda Raffele anlamli sonuglara ulagmistir.
Buna gore tiim biit¢e programlarinin yaklasik %25'inin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri lizerinde bir
etkiye sahip oldugunu goriilmiistiir (Sisto vd., 2020: 10).

Sonuglar SDG 16 (Baris, adalet ve giiglii kurumlar) agisindan ele alindiginda SDG 16'nin biitce
programlarinin %35,2'sinden etkilendigi goriilmiis ve dikkate alinan yillarin en az birinde dokuz olumlu
etki, 19 olumsuz etki ve 3 karisik etki saptanmistir. Bu durum SDG 16’nin heterojen yapisindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla tutarh bir 6l¢glim yapilmast oldukga zordur (Sisto vd., 2020: 12).

Sonuglar SDG 17 (Hedefler ig¢in Ortakliklar) agisindan ele alindiginda, SDG 17’nin biitge
programlarinin %20,4'linden etkilendigi ve dikkate alinan yillardan en az birinde 8 olumlu etki, 5
olumsuz etki ve her iki donemde de bes uzun siireli olumlu etki saptanmustir (Sisto vd., 2020: 12).
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Aragtirma sonucuna gore politika yapiminda artik siibjektif varsayimlara dayali stratejiler
tasarlanamayacagi ve tim siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin gerekli araglarin karar
verme siirecine dahil edilmeleri gerektigi ortaya ¢ikmistir. Yine aragtirma sonucuna gore ¢ogu sehirde
biitce ve SDG'ler i¢inde ve arasinda 6nemli bir sinerjinin varligi saptanmistir. Ortaya ¢ikan sinerji, biitge
programlari ile SDG’ler arasinda genis bir uyum oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bir hedefteki
ilerleme veya bir programa yapilan yatirim, diger hedeflerin gerceklestirilmesine de biiylik oranda
olumlu katki sunmaktadir (Sisto vd., 2020: 13).

Kiiresel yonetisimi, sektorler arasinda ve zaman iginde degisen kurumsal unsurlarin bir yamasi olarak
tanimlamayan ve SDG’leri bu baglamda ele alan Therien’in ¢alismasinda kiiresel kamu politikasi
olusturma siireci, uygulamalar ve siireci yapilandiran deger tartismalar1 agisindan analiz edilmektedir.
Buna gore birincisi kiiresel kamu politikalari, tekrarlama ve denemenin karmasik bir karigimi yoluyla
elde edilen pratik derlemelerden olusur. Ikinci olarak, kiiresel kamu politikalari, ortak iyinin celiskili
yorumlarina dayandiklari i¢in genellikle muglak olan normatif yamalar olustururlar. Kiiresel politika
olusturmay1 agik uglu pratik ve normatif bir siirectir.

Kiiresel politikalarin uygulama sikintilari ise birincisi ekonomik ikincisi ise eklektik olmak iizere iki
farkli bakis acisiyla degerlendirilmektedir. Birinci gorlise gore, kiiresel kamu mallari, rekabete uygun
olmamalart ve dislanamazliklar1 nedeniyle toplu eylem sorunlarina yol agmaktadir. Bu durumun
diizeltilmesi ve kiiresel kamu mallarinin etkin iiretimi ile yonetiminin saglanmasi akilli kiiresel
politikalar ve paydaslarin goniillii olarak isbirligi yapmaya tesvik edilmesini saglayan kurumsal
tesviklerin gelistirilmesiyle miimkiindiir.

Bu perspektife karsi ¢ikanlar ise kiiresel politika olusturmanin yamali dogasin1 vurgulayarak kiiresel
yonetigimin tutarli bir biitliin olamayacagini ileri siirmektedir. Bu iki farkli yaklagimin bir sentezi olarak
karsilikli bagimlilik yaklagimi ise kiiresel yonetisimin hedefinin kamu mallarinin {iretiminin ve
yonteminin kurumsal tesvikler yoluyla goniilli isbirligine dayali bir siire¢ olarak ele almaktadir.
(Therien, 2019: 3-7).

SDG 16’y1 teknik bir galismanin gdstergesi olmaktan ziyade insanlarin kendi adalet ve adaletsizlik
deneyimlerinden hareketle kimsenin geride birakilmadigi bir diinyaya dogru ilerlemeyi degerlendirme
cabalarmin merkezinde konumlandiran Satterthwaite’e gére SDG gostergelerinin se¢iminin dnemli
sinyal verme, bilgilendirme ve yonetsel etkileri vardir. Bu, SDG 16.3'te ana hatlartyla belirtildigi gibi,
adalete erisim gibi temel insan haklar1 sorunu icin 6zellikle dogrudur. Bu amaca yonelik resmi
gostergeler, ceza adaletinin temel olgularini kapsamasina ragmen, medeni hukuka erisimin dislanmasi
0 Kadar ciddidir ki diizeltilmesi gerekir. Ihtiya¢ duyulan sey, siradan vatandaslarin adaletle ilgili giinliik
sorunlarma ¢6ziim bulma yeteneklerini degerlendiren iyi tasarlanmis kapsayic1 bir anket modiilii
araciligryla verilerin toplanabilecegi bir gdstergenin benimsenmesidir. Dolayisiyla se¢ilen yaklasim ne
olursa olsun, yasal ihtiyaglarla ilgili bir gdstergenin benimsenmesi, politika yapicilarin siradan
vatandaglarin yasal kapasitelerini ve nerede engellerle karsilastiklarini daha iyi anlamalarina yardimci
olacaktir. Ancak bu zorluklarin tespit edilip dogru bir sekilde 6l¢iilebilmesi durumunda herkes i¢in adil
ve onurlu adalet sistemleri kurulabilecektir (Satterthwaite ve Sukti, 2019: 106).

Ozellikle Goniillii olarak yayimlanan Ulusal Raporlarin  SDG izleme siireci kapsaminda
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detaylandirilmasi, basta sivil toplum olmak {izere paydaslarin katilimini tesvik etme potansiyeli
tagidigini one siirdiigli caliygmasinda Ramcharan’a gore vatandaglar ve devlet arasindaki iligkiyi daha
esnek ve hesap verebilir bir yonetisim lehine etkileyebilir. SDG 16, devletlerin yonetisime yonelik
kapsayict bir yaklasim benimsemesini gerektirir; bu, tiim paydaslari, 6zellikle marjinal topluluklari,
kalkinma ve politika olusturma siireglerine entegre etmek anlamina gelir (Ramcharan, 2021: 228).

SDG 16’y1 (barig, adalet ve kapsayici kurumlar) ozellikle Giineydogu Asya'da insan haklarinin
korunmasini tesvik etmek ve diger tiim SDG hedeflerine ulasilmasi icin temel olarak kabul eden
calismada Devletlerin gostergeleri yerel ihtiyaglar dogrultusunda giincellestirmeleriyle birlikte
uluslararast insan haklar1 standartlartyla uyumun da hedeflere ulasilmasinda bir zorunluluk oldugu
vurgulanmustir.

Milton’un ¢aligmasinda ise ¢atigsmalardan etkilenen kirilgan ortamlarda yiiksek 6grenimin SDG 16 nin
gerceklesebilmesine belirli oranda olumlu katkisi oldugu o6ne siiriilmektedir. Ayrica kuzey-giiney
arasindaki gili¢ dengesizliginin ortakliklari olumsuz etkiledigi ileri siiriilmektedir. Caligmada dort Gnemli
vurgu 6n plana ¢ikarilmistir (Milton, 2021: 92):

[lk olarak, en kirilgan baglamlarin hepsinde olmasa da bir kisminda, yiiksekdgretim kurumlar1 SDG 16
ile ilgili konularla 6nemli 6lciide ilgilenmektedir. ikinci olarak, SDG'ler kaynak seferberligi icin biiyiik
bir potansiyele sahiptir ve SDG 16, kaynak sorunu yasayan kirilgan iilkelerdeki iiniversitelerin
kaynaklar1 seferber etmesine, kapasite olusturmasia ve SDG 16 ile ilgili konularda bilgi iiretmesine
katk1 sunabilir. Ugiinciisii, yiiksek dgretimin kurucu roliine kars: aragsal rolii olarak ¢ergevelenebilecek
roliiniin de 6n plana ¢ikarilmasi. Dordiinciisii ise arastirma ortakliklarinda ve kiiresel-yerel dinamiklerde
esit olmayan Kuzey/Gliney gii¢ farkliliklar1 oldugu kabul edildiginde SDG 16, kirilgan baglamlarda
aragtirma fonu firsatlarini muhtemelen artiracak olsa da bunun Kuzey-Giiney iliskilerinde bir esitlik
saglayip saglayamayacagi agik degildir.
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Ozet

Calismada sanayilesmenin hava kirliligi tizerindeki etkileri 2000-2019 yillar1 arasinda Polonya i¢in zaman serisi ile analiz
edilmektedir. Bu amagla, “sanayi” sanayilesmeyi belirten bir degisken olarak ve hava kirliligini temsil eden “PM2.5”
degiskenleri modele dahil edilmistir. ADF birim kok sonuglarina gore, biitiin degiskenlerin birinci farkta duragan oldugu
sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla analizde kullanilan degiskenlerin diizeyde ve ikinci farkta duragan olmamasi sebebiyle
Johansen, FMOLS yontemiyle esbiitiinlesme katsay1 tahmininin yapilmasi uygun bulunmustur. Johansen esbiitiinlesme
testinin yapilmasi i¢in gerekli varsayimlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu varsayimlar; Otokorelasyon sorununun olmamasi,
degisen varyansin olmamasi ve parametrelerin istikrarli olmasidir. Johansen esbiitiinlesme testi igin gerekli varsayimlar
saglandiktan sonra degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi Johansen Esbiitiinlesme testi ile arastirilmistir. Sonug olarak
sanayilesme ile ¢evre kirliligini temsil eden PM2.5 degiskeni arasinda uzun dénemde en az 1 tane esbiitiinlesik vektoriin
varlig tespit edilmistir. Degiskenler arasinda uzun donemde esbiitiinlesik bir iligkinin var oldugu tespit edildikten sonra,
bagimsiz degigkenin, bagimli degisken iizerindeki etkisi FMOLS tahmincisi ile analiz edilmistir. Sanayilesmenin ¢evre
kirliligi iizerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Sanayilesmedeki % 1°’lik artisin
cevre kirliligini %2,86 oraninda arttirdig1 dolayisiyla sanayilesme ve gevre kirliligi arasinda uzun dénemde dogru yonlii bir
iligkinin oldugu neticesine varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Hava Kirliligi, PM2.5

THE IMPACT OF INDUSTRIALIZATION ON AIR POLLUTION: THE CASE OF
POLAND

Abstract

In the study, the effects of industrialization on air pollution are analyzed with time series for Poland between 2000-2019. For
this purpose, “industry” as a variable indicating industrialization and “PM2.5” representing air pollution were included in the
model. According to the ADF unit root results, it is concluded that all variables are stationary at the first difference. Therefore,
since the variables used in the analysis are not stationary at the level and at the second difference, it was found appropriate
to estimate the cointegration coefficient using the Johansen, FMOLS method. Necessary assumptions must be provided for
the Johansen cointegration test. These assumptions are; There is no autocorrelation problem, no changing variance, and the
parameters are stable. After providing the necessary assumptions for the Johansen cointegration test, the cointegration
relationship between the variables was investigated with the Johansen cointegration test. As a result, the existence of at least
one cointegrating vector in the long run was determined between the PM2.5 variable, which represents industrialization and
environmental pollution. After determining that there is a cointegrated relationship between the variables in the long run, the
effect of the independent variable on the dependent variable was analyzed with the FMOLS estimator. It has been determined
that the effect of industrialization on environmental pollution is positive and statistically significant. It has been concluded
that a 1% increase in industrialization increases environmental pollution by 2.86%, so there is a long-term positive
relationship between industrialization and environmental pollution.

Keywords: Industrialization, Air Pollution, PM2.5
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1. GIRIS

Dogal ¢evrenin sahip oldugu giizellikler ve insana sundugu kolayliklar onun tiikketilmesini hizlandiran
sebeplerdendir. Cevrenin oOzellikle insanlar tarafindan tahrip edilmesi esasinda bireylerin ve
uygarliklarin gelecegini de riske atmaktadir. Cevre kirliliginin ¢esitlerinden olan hava kirliligi, belirli
bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin canlilara ve dogal ¢evreye zarar verecek boyuta
ulagsmasidir. Bu kirleticileri soyle siralamak miimkiindiir: Gaz, toz, buhar, duman gibi yapilardir. Bu
kirleticilerin biiyiik oranda kaynagini fabrikalar, santraller ve ulasim araglar1 olusturmaktadir. Endiistri
faaliyetinde bulunan kuruluglarin 6zellikle belli bolgelerde yogunlagmasi, maliyeti sebebiyle ¢cevre dostu
teknolojilerin secilmemesi ve gerekli hassasiyetin gosterilmemesi hava kirliligine sebep olmaktadir.
Hava kirliligi sonucu, havada bulunan kirleticilerin solunum sistemine zarar vermesi astim, akciger
hastaliklar1 gibi bir¢ok saglik problemine de sebep olmaktadir. Hava kirliligi sadece insanlara degil asit
yagmuru seklinde bitkilere de zarar vermektedir.

Hava kirligine neden olan maddeler arasinda en 6nemlisi PM2.5 olarak tanimlanan partikiil madde
2.5’tir. Bu madde, havada asili halde bulunan kat1 ya da sivi pargacik karigimlart sonucu olusan
kirleticilerdir. 2.5 mikrometreden daha kiiciik olan bu kirletici madde 6zellikle fosil yakit kullanimi
sonrasi ortaya ¢ikmaktadir. Ince partikiil olarak da adlandirilan bu kirleticiler, oldukca kiiciik yapiya
sahip olduklarindan burun siizgecinden ve bogazdan ¢ok kolay bir bigimde gecerek cigerlere ulasir ve
canlilarin yasam kalitelerini ciddi boyutlarda etkileme giiciline sahiptir. Dolayisiyla calismalarda dikkate
alinmasi gereken bir degiskendir.

Hava kirliliginin temelinde etkili olan faktorlerden en 6nemlisi 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan sanayilesme
kavramidir. Sanayilesme ile birlikte 6zellikle kontrolsiiz ekonomik biiylime, ¢evresel tahribatlarin
artmasinda rol oynamustir. Sanayilesmenin artmasma bagli olarak iilkeler biiyiimeye, liretim ve
tiikketimlerini artirmaya devam etmislerdir. Artan ihtiyaglar karsisinda sanayilesmenin de hiz kazanmasi,
kontrol dis1 gazlarin havaya birakilmasina sebep olmustur. Ozellikle gelisimini siirdiirmeye devam eden
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢evre kirliligi ile basa ¢ikmada gelismis iilkelere nazaran daha
dezavantajli durumdadir. Ciinkii s6z konusu tilkeler, hem teknolojik iistiinliik noktasinda hem de maddi
gii¢ bakimindan yetersiz konumdadirlar.

2.LITERATUR

Sanayilesme ve gevre kirliligi arasindaki iliski literatiirde bir cok ampirik ¢aligmaya konu olmustur. Bu
calismalarda uygulanan ekonometrik metodun farkliligi, analize dahil olan 6l¢ek ve verilerin farklilig
gibi sebeplerden ayrica analize konu olan yil ve uygulama alanina gore elde edilen sonuglar ¢esitlilik
gostermektedir.

Yildiz ve Goktiirk (2019), yaptiklar ¢alismada 1986-2015 yillari i¢in Tiirkiye’de sanayilesmenin ve
sehirlesmenin g¢evre kirliligi ile iliskisi analiz edilmistir. Yapilan arastirmada sanayilesme ve karbon
emisyonu arasinda anlamsiz bir iligki varken, sehir niifusunda meydana gelen artisin ve enerji kullanim
oranindaki artigin karbondioksit emisyonu lizerinde pozitif ve anlamli sonucunun olduguna ulasiimistir.

Oguzhan ve Giiltekin (2019), calismalarinda, MINT {ilkelerinde ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin
gevre kirliligine olan etkisini arastirmistir. 1985-2016 yillar1 arasinda gergeklestirilen analizin sonucuna
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gbre, uzun dénemde hem sanayilesmenin hem de ekonomik biiylimenin g¢evre kirliligini pozitif ve
anlamli sekilde etkiledigine ulasilmistir. Ayrica, kisa donemde degiskenler arasinda nedensellik
iligkisine ulasilamamustir.

Wang vd. (2018), 1998-2016 yillari i¢in Cin’de sanayi, enerji tiiketimi, yatirim, diger sosyo ekonomik
faktor ve kentlesme ile PM2.5 arasindaki iliski arastirilmistir. Cin i¢in yapilan analizde bazi bolgelerde
Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli olurken bazi bolgelerde ise gegersiz oldugu sonucuna
varilmstir.

Pata (2018), 1974-2013 yillar1 igin Tiirkiye’de sanayilesme, ekonomik biiylime, finansal gelisme, enerji
tikketimi, sehirlesme ve CO2 arasindaki iliski kisa ve uzun donem i¢in analiz edilmistir. Yapilan
ekonometrik analiz sonucunda, Tiirkiye’de sanayilesme, ekonomik biiylime, finansal gelisme, enerji
tiikketimi, sehirlesme ve CO2 arasinda uzun dénemde pozitif ve anlamli iligkinin varlig1 tespit edilmistir.

Asumadu ve Owusu (2017), 1965-2011 yillar1 arasinda Rwanda igin ekonomik biiylime, sanayilesme,
niifus ve karbon emisyonlar1 arasindaki iliskiyi ARDL testi ile analiz etmistir. Nedensellik analizi
sonucuna gore, kisa donemde sanayilesmeden karbon emisyonlarina dogru tek yonlii nedenselligin
olduguna ulasmistir. Ayni sekilde kisa déonemde niifus degiskeninden karbon emisyonlarina dogru da
tek tarafli nedenselligin varligi tespit edilmistir. Bunun yanisira, sanayilesme ve niifus degiskenlerinde
de ekonomik biiylimeye dogru tek tarafli iligkiye ulasilmistir. Uzun donemde de yine degiskenler
arasinda nedenselligin olduguna ulasilmistir.

Paul ve Bhattacharya (2004), Hindistan’da 1980-1996 yillar1 igin, karbon emisyonlarini kirlilik, enerji
yogunlugu, ekonomik aktivite ve yapisal degisiklik etkisi seklinde ayristirmislardir. Analiz sonucuna
gore tlim sektorlerde ekonomik aktivitenin emisyon oranlarini artirdigina, sanayi ve ulagim sektorlerinde
de, enerji yogunlugunun emisyonlar artis hizini diisiirdiigii sonucuna ulasilmistir.

3.VERI SETi YONTEM ve BULGULAR

Calismada modelimize ait tiim degiskenlerin farkta duragan olmasi diger bir ifade ile I(1) olmasi
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin test edilmesi igin, geleneksel yontem olan Johansen
Esbiitiinlesme analizinin kullanilmasini gerekli kilmigtir. Caligmada sanayilesmenin hava kirliligi
tizerindeki etkileri 2000-2019 yillar1 arasinda Polonya i¢in zaman serisi ile analiz edilmektedir. Bu
amagla, “sanayi” sanayilesmeyi belirten bir degisken olarak ve hava kirliligini temsil eden “PM2.5”
degiskenleri modele dahil edilmistir. Modelde bagimli degisken PM2.5 ve bagimsiz degisken olan
sanayilesmenin dogal logaritmalari alinarak ekonometrik analiz gergeklestirilmistir. Modelde kullanilan
degiskenlere ait datalar diinya bankasi (World Bank) sitesinden elde edilmistir. Analiz Econometric
Views (Eviews, version 12.0) kullanilarak yapilmistir. Modeldeki degiskenler tablo 1’°de belirtilmistir.
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Tablo.1. Modelde kullanilan degiskenler

InPM2.5 PM2.5 (partikiil madde 2.5) oraninin logaritmasi
Insanayi Sanayilesme oraninin logaritmasi

dinPM2.5 PM2.5 (partikiil madde 2.5) oraninin logaritmasinin farki
dInsanayi sanayilesme oraninin logaritmasinin farki

Yapilan analiz i¢in kurulan modelin denklemi asagidaki gibidir:

dInPM 2.5 = g, + f,d In sanayi +u,

Denklemde, dInPM2.5 modelin bagimli degiskeni olarak tanimlanmuistir. By sabit terimi ifade ederken,

modelin bagimsiz degiskeni, dlnsanayi seklinde tanimlanmistir. Son olarak denklemde gosterilen Utise

hata terimini tanimlamaktadir.

Ampirik analizde kullanilan degiskenlere ait hem sabitli hem de sabitli ve trendli modelde
Genellestirilmis Dickey Fuller (ADF, 1981) birim kok testi sonuglar1 tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo.2. Degiskenlere ait ADF birim kok testi sonucu

ADF (Dickey ve | Sabitli Model Sabit&Trendli
Fuller,1981)

Diizey olasihk olasihik
InPM2.5 0.042 0.325

Insanayi 0.100 0.320

Fark

dinPM2.5 0.000*** 0.000***
dinsanayi 0.011* 0.052*

Not:*** %1, *%10 anlamlilik diizeyini gdstermektedir.

ADF birim kok sonuglarina gore, biitiin degiskenlerin birinci farkta duragan oldugu sonucuna
ulagilmistir. Dolayisiyla analizde kullanilan degiskenlerin diizeyde ve ikinci farkta duragan olmamasi
sebebiyle Johansen, FMOLS yontemiyle esbiitiinlesme katsayr tahmininin yapilmasi uygun
bulunmustur.  Johansen esbiitiinlesme testinin yapilmasi icin gerekli varsayimlarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu varsayimlar; Otokorelasyon sorununun olmamasi, degisen varyansin olmamasi ve
parametrelerin istikrarli olmasidir.

Modele ait degiskenler arasinda otokorelasyon sorununun var olup olmamasi Otokorelasyon-LM testi
ile stnanmaktadir. Tablo 3’te gosterilen test bulgularina gére modele ait herhangi bir otokorelasyon
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sorunuyla karsilagilmadigi neticesine varilmugtir.

Tablo.3. Otokorelasyon-LM testi sonucu

LM- Olasihk
Gecikmeler [istatistigi  [Degeri
1 2.233739  [0.6929
2 2.707340  (0.6079
3 4.892670  |0.2985

Degisen varyans sorununun analizi White Degisen Varyans (Heteroskedasticity) testi ile yapilmaktadir.
Heteroskedasticity sonucu tablo 4’te belirtilmistir. Analiz sonucuna gore VAR modeline ait degisen
varyans sorununun olmadig tespit edilmistir.

Tablo.4. White Degisen Varyans Testi sonucu

Serbestlik  [Olasiik
Kikare derecesi degeri

16.23360 24 0.8795

Kurulan modelin degiskenlerinin istikrar tespiti i¢in AR karakteristik polinomunun ters kokleri ( Inverse
Roots of AR Characteristic Polynomial) testi ile analiz ger¢eklestirilmistir. Sekil 1’de degiskenlerin
tamaminin birim ¢ember i¢inde dagildigi dolayisiyla modelinin istiktarli bir yapida oldugu tespit
edilmistir.

Sekil.1. AR karakteristik polinomunun ters kokleri testi sonucu

15

1.0

0.5

-0.5

-1.0

-1.5 T T T T T
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Tablo.5. Johansen Egbiitiinlesme testi sonucu

Bos hipotez | Ozdeger Iz Istatistigi %S5 Kritik Deger Olasihik
r=0 0.655774 30.39965 25.87211 0.0127**
<l 0.270463 6.937584 12.51798 0.3511
Bos hipotez | Ozdeger En biiyiik | %S5 Kritik Deger Olasihik
o0zdeger
istatistigi
r=0 0.655774 23.46206 19.38704 0.0121**
r<l 0.270463 6.937584 12.51798 0.3511

Not:*** %1, ** %5, *%10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Johansen egbiitiinlesme testi i¢cin gerekli varsayimlar saglandiktan sonra degiskenlere ait uzun dénem
iligkisinin tespiti asamasina gec¢ilmistir. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi Johansen
Esbiitiinlesme testi ile aragtirilmaistir.

Tablo 5’teki sonuclara gore, iz istatistigi ve en bilyiik 6zdeger istatistigi baz alindiginda r=0 hipotezinin
reddedildigi sonucuna ulasilir. Bdylece sanayilesme ile ¢evre kirliligini temsil eden PM2.5 degiskeni
arasinda uzun donemde en az 1 tane esbiitlinlesik vektoriin varligi ortaya ¢ikmaktadir. r<1 hipotezinin
kabul edilmesi bu degiskenler arasinda birden fazla esbiitiinlesik iliskinin olmadigini belirtmektedir.
Dolayisiyla ¢alismada iz istatistigi ve en biiyiik 6zdeger istatistigi dikkate alinarak sanayilesmeyle gevre
kirliligi arasinda uzun dénemde ortak bir denge iligkisinin oldugu bulgusuna ulasilmistir. Degiskenler
arasinda uzun donemde esbiitiinlesik bir iliskinin var oldugu tespit edildikten sonra, bagimsiz
degiskenin, bagimli degisken iizerindeki etkisi FMOLS tahmincisi ile analiz edilmistir.

Tablo.6. FMOLS esbiitiinlesme katsay1 tahmincisi sonucu

Degisken Katsay Std. Hata t-Tstatistigi Olasihk
LNSANAYI 2.867375 1.083091 2.647400 0.014**
C -4.643220  [3.649875 -1.272158 0.216

Not:*** %1, ** %5, *%10 anlamlilik diizeyini géstermektedir.

Tablo 6’daki sonuca goére, sanayilesmenin g¢evre kirliligi lizerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Sanayilesmedeki %1’lik artisin ¢evre kirliligini % 2.86 oraninda
arttirdig1 dolayisiyla sanayilesme ve cevre kirliligi arasinda uzun dénemde dogru yonli bir iliskinin
oldugu neticesine varilmistir.
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4.SONUC

Sanayilesme ile birlikte ¢evresel tahribatlar artmaya baglamistir. Sanayilesmenin ilerlemesine baglh
olarak iilkeler biiylimeye, iiretim ve tiiketimlerini artirmaya devam ederken kontrol dis1 gazlarin havaya
birakilmasina sebep olmustur.

Yapilan bu calismada sanayilesmenin hava kirliligi {izerindeki etkileri 2000-2019 yillar1 arasinda
Polonya i¢in zaman serisi ile analiz edilmistir. ADF birim kok sonuglarina gore, biitiin degiskenlerin
birinci farkta duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Birim kdk sinamast sonrasi yapilan Johansen
Esbiitiinlesme 6n testleri ile bu testin kullanilmasi i¢in gerekli varsayimlarin saglandig1 goriilmiistiir.
Johansen Esgbiitiinlesme sonucuna gore de sanayilesme ile gevre kirliligini temsil eden PM2.5 degiskeni
arasinda uzun dénemde en az 1 tane esbiitiinlesik vektoriin varligi tespit edilmistir. Degiskenler arasinda
uzun donemde egbiitiinlesik bir iligkinin var oldugu tespit edildikten sonra, bagimsiz degiskenin, bagiml
degisken iizerindeki etkisi FMOLS tahmincisi ile analiz edilmistir. Sanayilesmenin ¢evre kirliligi
iizerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Sanayilesmedeki
%1’lik artisin ¢evre kirliligini % 2.86 oraninda arttirdig1 dolayisiyla sanayilesme ve g¢evre kirliligi
arasinda uzun dénemde dogru yonlii bir iliskinin oldugu neticesine varilmistir.

Calismanin odagin1 olusturan Polonya, teknolojinin nimetlerinden yararlanarak daha g¢evreci
faaliyetlerle sanayinin gergeklestirilmesine olanak saglayabilir, geri donlisime daha fazla Gnem
verebilir, alternatif enerji kaynaklarini gelistirebilir ve kalkinma politikalarini bu yonde diizenleyebilirse
gelecek nesillere daha temiz ve yasanabilir bir diinya birakma sansini elde edebilir.

KAYNAKCA

Asumadu S. & Owusu, P.A. (2017). Carbon Dioxide Emissions, GDP Per Capita, Industrialization and Population:
An Evidence From Rwanda, Environ. Eng. Res. 22(1): 116-124.

Oguzhan, A., & Giiltekin, A. G. H. (2019). Sanayilesme ve Ekonomik Biiylimenin Cevre Kirliligine Etkisi: MINT
Ulkeleri Ornegi. Cataloging-In-Publication Data, 154.

Pata, U. K . (2018). The Effect of Urbanization and Industrialization on Carbon Emissions in Turkey: Evidence
From ARDL Bounds Testing Procedure. Environmental Science and Pollution Research, Volume 25, Issue
8, pp:7740-7747.

Paul, S. & Bhattacharya, R. N. (2004). “CO2 Emissions From Energy Use in India: A Decomposition Analysis”,
Energy Policy, 32(5):585-593.

Yildiz, T., & Goktiirk, T. B. (2019). Sanayilesme, Sehirlesme ve Cevre Kirliligi Arasindaki Iliski: Tiirkiye I¢in
Bir ARDL Sinir Testi Yaklagimi. Journal of Academic Value Studies, 5(2), 217-229.

Wang, X., Tian, G., Yang, D., Zhang, W., Lu, D., & Liu, Z. (2018). Responses of PM2. 5 pollution to urbanization
25



Sanayilesmenin Hava Kirliligi Uzerindeki Etkisi: Polonya Ornegi

in China. Energy Policy, 123, 602-610.

26



Journal of Public Economy and
P E P F M Public Financial Management
Cilt: 3| Sayi: 1 | Haziran 2023

)
Journal of Public Economy and Volume: 3| Issue: 1 | June 2023
L Public IFinancial Management

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMI iILE MUCADELEDE KAMU
KURUMLARINA YAPILAN ODEMELERDE NAKIT iSLEMININ KALDIRILMASI
VE BANKA KARTLARININ FONKSiYONU

Mehmet Ali SUNBUL !

Makale i1k Gonderim Tarihi / Recieved (First): 25.05.2023 Makale Kabul Tarihi / Accepted: 19.06.2023
Atf/©: Siinbiil, M. A. (2023).  Tiirkiye’de Kayitcist Ekonomi ile Miicadelede Kamu Kurumlarma Yapilan Odemelerde Nakit

Isleminin Kaldiriimasi ve Banka Kartlarmin Fonksiyonu, Journal of Public Economy and Public Financial Management, 3(1)

Ozet

Kayitdis1 ekonomiyi asgari diizeye indirmek bir devletin temel gorevleri arasinda yer almalidir. Devletin ekonomiye ve mali politikalarina
hakimiyeti bir ulusun bekasinin uzun siire garanti altina alinmasimi ifade etmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin kayitdisi oranmm yiiksek
olmasi nedenleri ve yarattig1 sorunlar tizerinde arastirilma yapildi. Bu problemin Sosyal - Ekonomik yonii ve Sosyal Politika baglaminda
degerlendirme yapilarak ,yapay zeka yontemi ve nakit para akiminin da yapilacak degisikliler ile ¢6ziim onerilmektedir. Bu ¢aligmada
hipotezimiz: Tiirkiye’de nakit akimindaki degisiklikler ve nakdin kamu kurumlarindan tediye veya tahsilat araci olarak kaldirilmasi kayitist
onaranini azaltir mi? Sorusuna Amerika’da yapilan alan ¢alismasi, kaynak taramasi ve teorik ¢alismalar, kayitdiginin azalmasi yoniinde
hipotezi desteklemektedir. Giiniimiizde bilgisayar ve dijital teknolojinin hizla gelismesi ve bunlarla birlikte robotlarin, yapay zekanin ve
gidiimlii biyo-teknik ve kimyasal ciplerin de gelismesi ve uygulanmasiyla Endiistri 4.0 dan Endiistri 5.0 gegisin isaretleri olmaktadir.
Ulkelerin teknolojik ve dijital bilgi iistiinliigiine sahip olma zorunlulugu, ekonomik ve siyasi giiciin, bagimsizligin bir geregi olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde banka kartlar1 kullanim oraninda énemli bir gelisme kaydedilmis olmakla birlikte mali agidan, banka kartlarmin
olumlu fonksiyonlarindan yeterince faydalanilamadig: tespit edilmistir. Nakit 6deme sisteminin degistirilerek banka karti, EFT, havale vb.
sistemlerin 6deme islemlerinde kullanilmasiyla kayitdisi ekonomi ile miicadelede 6nemli mesafeler alinabilir. Bu yonde kamu kurumlarindan
nakit islemlerin tamamen kaldirilmasi, tediye- tahsilat islemlerinin belgeye dayali olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Boylece devletin
egemen oldugu ekonomik ve mali yapilar, uzun dénemde bu sorununun ¢6ziimii bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira gii¢lii ekonomik
ve mali yapilara sahip olmayan devletlerin, varliklarini ve ekonomik bagimsizliklarini siirdiirebilmelerinde sorunlar yasamaktadirlar

Anahtar Kelimeler: Kayitdist Ekonomi, Nakit fsleminin Kaldirilmasi, Teknolojik Gelismeler, Banka Kartlar1, Kamu Kurumlari

TO PAYMENTS MADE TO PUBLIC INSTITUTIONS THAT AGAINST
UNDERGROUND ECONOMY IN TURKEY REMOVING THE CASH
TRANSACTION AND FUNCTION OF BANK CARDS

Abstract

The informal economy should be Minimizing among the basic duties of a state. The dominance of the state over the economy and financial
policies means that the survival of a nation is guaranteed for a long time. In this study, the reasons for the high unregistered rate in Turkey
and the problems it creates were investigated. By evaluating the Social-Economic aspect of this problem and in the context of Social Policy,
changes to be made in the artificial intelligence method and cash flow are suggested. In this study, our hypothesis is: Will the changes in
cash flow and the removal of cash from public institutions as a payment or collection tool in Turkey reduce the informal rate? The field study
conducted in the USA, the literature review, and the theoretical study support the hypothesis positively. Rapidly development in The
computer and digital technology todays , as well as the development and implementation of robots, artificial intelligence and guided
biotechnical and chemical jeeps, the signs of the transition from Industry 4.0 to Industry 5.0 are being. The obligation of countries to have
technological and digital information superiority is accepted as a requirement of economic and political force and independence. Although
there has been a significant improvement in the rate of use of debit cards in our country, it has been determined that the positive functions
of debit cards have not been sufficiently utilized in financial terms. By changing the cash payment system, bank card, EFT, money order etc.
With the use of these systems in payment transactions, significant progress can be made in the fight against the informal economy. In this
direction, cash transactions from public institutions should be completely removed, and payment - collection transactions should be carried
out based on documents. Thus, the economic and financial structures dominated by the state are of great importance in terms of solving this
problem in the long run. Because states that do not have strong economic and financial structures have problems maintaining their existence
and economic independence.
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GIRIS

Kayitdis1 ekonomi mali yontemlerle tespit edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarina
aktarilamayan ekonomik faaliyetleri igermektedir. Kayitdis1 ekonomi {ilkelerin hassasiyetle iizerinde
durduklart ekonomik ve mali bir sorundur. Bu sorun ekonominin boyutlari, iilkelerin sosyo-ekonomik
durumuna gore degismektedir. Kayitdisi ekonominin gelismis tilkelerde % 8 oranlarina, gelismekte olan
iilkelerde ise % 50 oranina kadar ¢iktig1 goriilmektedir. ( KILIC -Ozgelik, 2006: 343-350) Kayitdist
ekonomi, Endiistri Iliskileri Sistemini (EIS) ve istihdam yapisini olumsuz etkiledigi gibi GSMH’nin
adaletli dagilimini da engellemektedir.

Glnlimiizde bilgisayarlarin ve dijital teknolojinin gelismesinin bu sorunun ¢6ziimiinde énemli katkilari
olabilmektedir. Gelismis iilkelerde banka kartlarinin 6demelerde etkin kullanilmasiyla kayitdisi
ekonomiyle miicadelede dnemli mesafeler alindigi bilinmektedir. ABD’de banka kartlartyla 6deme
sistemlerinin ve teknoloji kullanma oraninin Milli Gelire (MG) 6nemli katki sagladig: tespit edilmistir
(Geogieva:Novamber,14, 2019). Gelismekte olan {ilkelerde ise teknolojinin ortaya koydugu
kolayliklarm yeterince kullanilmadigi ve 6deme sistemindeki araglarin gelismedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de banka ve kredi kartlarinin kullanilma hacmi nispi olarak ABD ve AB seviyesinde olmasina
karsin, mali agidan bu karlarin olumlu islevlerinden yeterince faydalanilamamaktadir. Odeme
sistemlerinde banka kart1 ve EFT (Elektronik Fon Transferi) vb. sistemlere agirlik verilmesiyle kayitdist
ekonomiyle miicadelede daha basarili olunabilecektir. Bunun igin dncelikle kamu kurumlarina yapilacak
O0demelerde nakit islemleri tamamen kaldirilmalidir. Béylece Hazine ve Maliye Bakanliginin nakit
akimmi tam kontrol altina almasiyla kayitdisi ekonominin boyutlarinda biiylik oranlarda diisme
goriilebilecektir.

1. KAYITDISI EKONOMiI KAVRAMI VE KAYITDISI EKONOMININ NEDEN
OLDUGU SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR

Kayitdis1 ekonomi iilkelerin ekonomik ve mali yapilarini ve kalkinmalarini olumsuz etkilemekle birlikte
milli gelirin (MG) dagilimin1 ve istihdam yapisin1 da bozmaktadir. Kayitdisi ekonomi bir iilkenin
kurumlar ve sektorler arasi baglantilarinda tikanmalara neden olmaktadir. Bir {ilkenin kalkinmasinda
sektorlerin varligr olduk¢a Onemlidir. Herhangi bir sektorde gelisme sorununun yasanmasi, diger
sektorlere de dolayli veya dolaysiz olarak yansiyacaktir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomi, sanayi, ticaret
sektorleri ve enddistri iliskileri sistemini olumsuz etkilemesinin yani sira hizmet kurumlar1 iizerinde de
ayni etkileri gostermektedir.

1.1- Kayitdis1 Ekonomi Kavrami

Kayitdisi ekonomi, GSMH hesaplarina mali yontemlerle aktarilamayan tiim sektdrlerdeki mal ve hizmet
iiretimini ifade etmektedir. Kayitdis1 ekonomi sadece iktisat biliminin degil maliye, hukuk, sosyal
politika vb. bilim dallarinin inceleme konusuna girmektedir. Bu bakimdan gergekte genis kapsamli bir
kayitdisi kavrami ortaya cikmaktadir. Kayitdisi ekonominin kapsamli bir karaktere sahip olmasi
nedeniyle c¢ok sayida tanimi yapilmistir. Ancak tanimlarin smiflandirma temelinde yapilmasi
gerekmektedir (Becker, 2004:11). Asagidaki tablo 1°de de goriildigi gibi kayitdisi ekonomi birgok
boliimlere ayrildig1 goriilmektedir.
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Sekil 1 Kayitdis1 Ekonomi Tablosu

Bu sekilde goriildiigii gibi Kayitdis: Calisma, kayitdist Uretim ve Golge Ekonomisi olarak ii¢ ana baslhiga
ayrildigr goriilmektedir. Kayitdist Calisma, Kayitdisi ekonominin teknolojik gelisme siirecine bagh
olarak arttig1 goriilmektedir. Bulundugu iilkeye ekonomi ve maliye politikasi yoniinden biiyiik zararlar
verdigi gibi, EiS'ni de olumsuz yénde etkilemektedir. Ornegin esnek ¢alisanlarin diger bir deyimle
dijital platform calisanlariin hak kayiplarina ugradiklart ve yasal diizenlemelerin de teknolojik
gelismelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir (Uckan-Kagincioglu-Boyac1,2019:60). Kayitdisi calisma
da calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hi¢ kayitlarinin yapilmadigi, sigorta primlerinin hi¢ beyan
edilmedigi veya eksik beyan edildigi ¢alisma seklidir. Kiiresel isletmelerin {iretim yaptig: iilkelerde
kendi isletmelerinin stratejik planlarim dayatmasi ve bulundugu iilkenin Is Hukukunu ve Endiistri
Iliskileri Sistemini uygulamamasi hem kayitdis1 ekonomiyi tetiklemekte ve hem de haksiz rekabet
olusturmaktadir

Kayitdis1 tretim ve Ticaret ise, bilinmeyen, tahmin edilemeyen ve GSMH’y1 hesaplamada
kullanilmayan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir. Bu faaliyette bulunan
isletmelerin bir kismi belge diizenine uymakta bir kismi da tamamen kayitdisi olarak faaliyet
gostermektedir. Diger bir ifadeyle Kayitdisi ekonomi, mal ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik,
ekonominin geleneksel 6l¢lim yontemleri ile biitlinliyle tespit edilemeyen ve ulusal gelir hesaplarina
yansimayan faaliyetlerin biitiinlidiir. Golge Ekonomisi ise, ekonomiyi diizenleyen yasalara ve
yonetmenliklere aykir olarak gergeklestirilen, yasal bir belgeye baglanmamis, hem kayit dis1 ve hem de
yasa dig1 gelir ve kazanglar bu ekonomide olusur.

Kayitdis1 ekonomiye her iilkede rastlamak miimkiindiir. Ancak gelismekte olan, kamu diizeninde
sorunlar yasayan, siyasi otoritesi zayif {ilkelerde daha biiyiik boyutlarda rastlanilmaktadir. Kayit dist
ekonominin en yaygin oldugu sektdriin tarim sektorii oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina c¢alisanlar,
isverenler, kiigiik isletmeler, Ucretsiz aile iscileri yaninda diisiik iicretle ¢calisgan memurlar ve isgiler de
yasam standartlarini yiikseltmek igin sistem dis1 ¢alismalar i¢inde girmekte ve mali sistemi olumsuz
etkilemektedirler (Togan, 2002:62).
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Ekonomik gelisme, kalkinma yolunda bir iilkenin tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde arzu
edilen gelismeler oldugu gibi maliye, hukuk, siyaset, egitim ve endiistri iliskileri vb. alanlarinda da
benzer sekilde gelismelerin olmasi beklenir. Gelismis iilkelerde ekonomik ve sosyal sektorlerde dengeli
bir gelisme seviyesi goriilmektedir. Ornegin ABD’de kayit dist ekonominin yaklasik % 5 civarinda
oldugu tespit edilmistir. Bunun sonucu olarak iilkede ekonomik ve sosyal sektorlerde dengeli bir
gelismislik yapisi ortaya ¢ikmustir.

1.2- Kayitdisi Ekonomiye neden olan Sosyo- Ekonomik Sorunlar

Kayitdisi ekonomi, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagh olarak farklilik géstermektedir (Oktay,
2013:4). Ulkelerin vergilendirme sistemi, isletmelerin 6lcek yapisi, biiyiik dlcekli isletme (BOI) sayist
gibi unsurlar kayit dis1 ekonominin élgiimiinde 6nemlidir. Bir iilkenin sektorel yapist icinde BOI sayisi
ne kadar ¢ok ise, kayitdigi ekonominin boyutlar da o 6lgiide kiigiilebilecektir. Yine bu baglamda vergi
oranlar1 ve vergi dilimleri, dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi sistemindeki yeri, halkin vergi sistemi
konusunda kiiltiirel ve ahlaki biling seviyesi kayitdisi ekonomiyi tetikleyen unsurlar olarak kabul
edilmektedir. Bu unsurlar kayitdisi ekonomiyi negatif etkiledigi gibi gelir dagiliminda da adaletsizlige
yol agmaktadir. Ornegin, iilkemizde TUIK verilerine gore 2019 yilinda kisi basina milli gelir (MG)
51.834.TL’dir. Bu hesaplama kayitli ekonomik faaliyetlerden elde edilen milli gelir {izerinden
yapilmistir. Kayitdigi ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler dikkate alindiginda kisi basima milli
gelirin artacag: agiktir. Ne var ki, kayit dis1 ekonominin biyiikliigiinii kesin olarak 6lgmek miimkiin
olmamaktadir (Ulgen-Oztiirk, 2007: 44). Kayitdis1 ekonomi ile MG arasinda dogru orantili bir iliski
oldugu varsayimindan hareketle, Tiirkiye’de son yillarda hesaplanan kayitdisi ekonominin % 27.68
(Elgin- Oztuna,2012:47) biiyiikliigii goz oniinde bulunduruldugunda 2019 yilinda kisi bagina diisen
51.834.TL’lik milli gelire % 27.68 seviyesinde bir ilave yapmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdisi
ekonomi MG’nin adil ve hakkaniyetli dagilimini engellemekte, toplumsal barisi sekteye ugratmaktadir.
Gergek verilere dayali olarak hesaplanmayan milli gelir dl¢timleri hiikkiimetin ekonomik, mali, sosyal
vb. politikalarinin basarisini da giiglestirecektir. Sonugcta iilkemizde niifusun 6nemli bir boliimii ge¢cim
sikintis1 yagarken, belirli bir kesimin de sosyo-ekonomik yasam seviyesinin oldukea iist seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Bu durum MG’in adil bicimde dagilmadiginm1 gostermektedir. Ticari kurumlar
arasi haksiz rekabetin olugmasi, gelir dagiliminda dengelerin bozulmas1 ve miikelleflerin goniillii olarak
vergi vermekten kaginmasi kayit disi ekonominin olumsuz psikolojik etkisinin bir neticesidir.

Ulkemizde Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2010-2021), Gelir idaresi
Bagkanligi sorumlulugunda birgok bakanlik ve kamu kuruluslariyla koordinasyon iginde
yiiriitiilmektedir (GiB,2019:3). Eylem plani calismalarinda kayitdisi ekonominin teknik, iktisadi ve mali
bir sorun oldugu kadar ahlaki ve egitimle ilgili bir sorun oldugu da vurgulanmaktadir. Bununla beraber,
Gelir Idaresi Bagskanligmin eylem plani ¢alismalarinda bircok bakanligin ve kurumun yer almasina
karsin Milli Egitim Bakanliginin 2022 yilina kadar yer almamasi ancak 2023 yilindan itibaren eylem
plan1 kuruluna dahil edilmesi manidar bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi sorunu, ekonomiyle ilgili oldugu kadar, psiko-sosyal, ahlaki ve egitimle ilgili bir
sorunudur. Bu sorunla miicadelede egitim ¢aligmalar1 ihmal edilmemelidir. Ciinkii vergi vermek, temel
ahlak kuralidir. Bir toplumda vergi egitimi ve ahlak suurunun olugmasi i¢in Milli Egitim Bakanliginin
da bu konuda miifredat calismalarini yapmasi ve kayitdisini dnleme eylem planinda yer almasi
gerekmektedir. Vergi ahlakini ve bilincini ancak egitimle gelistirmek miimkiindiir. Aksi halde “vergi
vermek kutsaldir.” afislerini birgok yere asmanin olumlu etkisi hissedilmeyecektir. Bu nedenle devlete
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vergi vermenin onemini genis kitlelere yaymanin yolu egitimdir. Egitim ¢alismalarinda geleneksel orf
ve adetlerden de faydalanilmalidir.

1.3- Kayitdis1 Ekonominin Endiistri iliskileri Sistemine Olumsuz Etkisi

Kayitdisi ¢alisma ekonomik gelisme ve endiistriyel kalkinmaya olumsuz etkileri ile birlikte, endiistriyel
iliskileri sisteminden, istihdam diizenine kadar her alanda ekonomik gelisme trendini negatif
etkilemektedir. Yasalara saygili vatandaslarin, kamu diizenine ve devletin maliye diizenine olan
giivenlerini de bu durum zedelemektedir. Kayitdisi ¢alisan veya is¢i calistiran firmalar kar marjlar
yliksek oldugundan, kayith calisan firmalara karsi rekabet istiinliigii saglamaktadir. Kayitdisi calisma
diizeni is¢ileri sosyal giivenlik sisteminin disinda tutarak hem haksiz rekabete ve hem de endiistriyel
iligkiler sisteminin zayiflamasina neden olmaktadir. Kayitdisi ekonomideki iscilerin biiyiik
¢ogunlugunun is saglhigi ve giivenligi risklerine daha fazla maruz kalmalari, saglikli korunamamalari
nedeniyle, hastalik ve kaza veya 6liimden mustarip olma olasiliklar1 da artmis bulunmaktadir. Ornegin
Amerika’da kayitdist ve esnek ¢alisma diizeninde isgilerin, saglik ve tibbi bakim garantisi olmamakla
birlikte istihdam ve gelir giivenceleri de bulunmamaktadir (ILO Brief, May 2020). Kayitdis1 ¢aligan
iscilerin AB ve ABD’de Covid-19 siirecinde de magdur ve mustarip bir durum yasadiklar1 gériilm{istiir.
Bu konuda ABD Kapitalist ekonomi politikas1 geregi, sosyal giivenlik sisteminde de liberal piyasa
sistemini uygulamaktadir. (Stinbiil,2010-2012: alan ¢aligmasi). Diger bir anlatimla Sosyal Giivenlik
Primleri sigortalilarin kendi takdir ve inisiyatifine birakilmis, kisiler diledigi miktarda prim 6demesi
yapmaktadirlar. Bu duruma karsilik, alinan sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri de 6denen prim
nispetinde olmaktadir. ABD’de sosyal giivenligi hak kazanmanin temel sarti, “calistikca ve prim
Odedikge sosyal giivenlik kazanilir”dir. (Social Security Administration, 2022; “Securing Today and
Tomorrow understanding the Benefits”:6). ABD’nin kayitdisi ekonomide basarili oldugu kadar sosyal
giivenlik konusunda AB standartlarinda oldugu ifade edilemez.

Kayitdisi ekonomide mal ve hizmet iiretiminde yasal denetimin yetersizliginden faydalanarak,
denetimden uzak kalinarak sistem dis1 caligma tercih edilmektedir. Kayitdisi ¢calisma ise, calisma ortami
veya sektorel yapinin Ozelliklerinden olusan sorunlar nedeniyle kayitdisi sistemin olusmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sistemde biiyiik bir kesim 6zgiir iradeleriyle bu sistemi tercih etmis degillerdir.
Kayitdisi ¢aligma, kayitdisi ekonominin bir alt dali durumundadir. Kayitdisi ekonominin kayith
ekonomik sisteme dahil edilmek suretiyle makro ekonomik dengelerin korunacagi ve E.I.S.’nin
gelismesi yoniinde olumlu katkilar olacag bilinmektedir (Siinbiil,2019, Prag Imcofe Kongre Sunum).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin kayitdist ¢alisan kadinlari, kayit altina almak icin tavsiye
kararlari bulunmaktadir. Bu kadin is¢ilere igveren tarafindan yardim maksadiyla dogum oOncesi ve
dogum sonrasi, asgari iicretin 2/3’1 veya tamami kadar bir licretin 6denmesi onerilmektedir (Tavsiye
No: 191., ILO, 2016). Dolayisiyla kayitdisi calisan kadinlarin resmi kayit altina alinmasi hususunda
uluslararasi seviyede ¢alismalar yiiriitiillmektedir.

Kadin isgiicii yogunlugunun artmasinin, ¢ocuk isgiler, igsizlik gibi unsurlarin kayitdist ekonomi
hacminin biiylimesine neden oldugu bilinmektedir. Kisacas1 kayitdisi iktisadi ve sosyal bir
organizasyondur. Fakat bu sistemin seffaf olmas1 gerekmektedir (Altug, 2002:41). Arjantin’de yapilan
bir calismada kayitdis1 ekonominin sosyal giivenlik sistemini bozdugu, yoksullara ve yaslilara transfer
yardimlarinin zorunlu bir hal aldigi ifade edilmektedir (Bertranou-Maurizio ,2009:70) Kiisacasi
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kayitdisi ekonomi bir iilkenin hem ekonomik yapisimi hem de sosyal giivenlik sistemini tahrip
etmektedir.

Kayitdisi ¢alismanin ortaya ¢ikardigi bir bagka sorun ise, sendikalar yoniindendir. Kiiresellesme ile
birlikte gelisen esnek calisma sistemlerinin kayitdisi ekonomi oranini arttirdigi goriilmektedir. Bu
duruma karsin sendikalasma oraninda ise onemli bir oranda diisme goriilmektedir. Boylece toplu
sOzlesmeden yararlanan is¢i sayis1 ve grevlerin etkinligi azalmaktadir (Tokol, 2017: 227). Boylece
kayitdis1 calisma, sosyal giivenlik, is¢i sagligl ve is giivenligi, istihdam sorunlarii artirmakla birlikte
is¢i ve igveren arasinda sosyal barisin saglanmasinda 6nemli katkilar1 olan sendikacilik sistemini de
olumsuz etkilemektedir. Bu gelismelere gore sendikalar da yeni stratejiler gelistirmektedir.

2. KAYITDISI EKONOMi ILE MUCADELEDE BANKA KARTLI ODEME
YONTEMLERININ KULLANILMASI

Kayitdisi ekonomi biitiin diinyada uluslarin 6nemli bir sorunu olsa da teknolojik gelismeler bu sorunun
iistesinden gelecek durumdadir. Hazine ve Maliye Bakanliginin dijital sisteme gegmesi diger bir ifade
ile elektronik fatura ve defter kayitlarinin takibi ve ayrica bankalarin kart ve ¢ek sistemlerinin defter
kayit sistemlerine entegre edilmesiyle sorunun biiyiik 6l¢iide ¢oziilecegi ongorilmektedir. Ayrica kamu
kurumlarinda nakit islemlerinin tamamen kaldirilarak bunun yerine banka karti, ¢ek, dijital 6deme
belgesi ve diger belgeli 6deme sistemlerinin yiiriirliige konmasi ile kayitdist ekonomi devrinin sona
erecegi umut edilmektedir.

2.1- Odeme Yontemlerinin Teknoloji ile Iliskisi

Bilgi ve teknolojinin hizla gelistigi gliniimiizde toplumlarin 6deme araglar1 da degigsmektedir. Tarihin
derinliklerine gidildiginde para, bir {ilkenin bagimsizligin sembolii ve hiikiimranligin bir giicii niteligini
tagiyordu. Padisahlar bir iilkeyi fethettiginde de, siyasi giiciiniin gostergesi olarak para bastiriyordu. O
yillardan giiniimiize kadar para, siyasetin, ekonominin bir giicii ve ticari aligverislerde dnemli bir 6deme
araciydi. Bugiin ise teknoloji &n plana ¢ikmistir. Odemeler teknolojinin getirdigi kolayliklarla
yapilabilmektedir. Diinya Bankasi kayitdisi ile miicadelede teknolojik imkanlardan ve O6deme
kolayliklarindan daha ¢ok faydalanilmasi iizerinde durmaktadir (Georgieva :Novamber,14.2019).

Giiniimiizde bilgisayar ve dijital teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla gelismesi, bunlarla birlikte
robotlarin, yapay zekanin, giidiimlii biyo-teknik ve kimyasal ciplerin gelismesi Endiistri 4.0’dan
Endiistri 5.0 geg¢isin isaretleri gelmektedir. Biitlin bu gelismelerle beraber saglik sektorii, bankacilik ve
diger sektorlerde bu degisime paralel olarak degisim gostermekte ve sonucta 6deme araglarinda da ayni
dogrultuda gelisme kaydedilmis bulunmaktadir.

Endiistri 5.0 donemine gegiste, ileri teknolojiye hakim ve teknolojik donanimli robotik- yapay zeka
sistemlere uyumlu, her tiirlii viriis saldirisina karst kurumlarini koruyan diger bir ifadeyle biyo-
elektronik ve lazer giidiimlii savaslara hazir olarak kurumlarin1 yoneten devletler siyasi ve ekonomik
giiclerini koruyacaktir. Odemelerde kullamlan dijital fonlar, banka kartlari-cekleri ve kredi kartlari
kullanim oranindaki biiytime ileri teknolojinin bir sunucudur. Giiniimiizde 6demelerde teknolojik
imkanlart kullanmak, bir iilkenin siyasi ve ekonomik giiclinlin gostergesi olarak da
degerlendirilmektedir. Karthi 6deme sistemleri, iilkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskilidir.
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Gelismis iilkelerde kartli 6deme sistemleri ¢ok daha yaygin bir sekilde goriilmesine karsin gelismekte
olan iilkelerde aym 6l¢iide bir yayginlik bulunmamaktadir (Konsey, 2011:29-39) Karth 6deme yontemi
ile kay1t dis1 ekonomi arasinda ters orantili bir iliski vardir. Diger bir ifadeyle, bir iilkede kartli 6deme
sistemi ne kadar ¢cok hacimsel biiyiige sahipse kayitdisi ekonominin de ayn dlgiilerde kiigiik bir hacimsel
biiyiikliige sahip oldugu goriilmektedir (Konsey, V,2011:11).

2.2- Banka Karth Odeme Yontemleri

Glinlimiizdeki 6deme yontemlerinin ekonomik hayatin temel bileseni olan mal ve hizmet satin alim
karsiliginda bir arag niteligi tasidigi kadar makroekonomik sistemler baglaminda bir dizi amaglar1 da
gergeklestirdigi bilinmektedir. Bu amaglarin igeriginde bankalar arasi fon virmanlarinin saglanmasi ve
bu hizmetleri yaparken yeni hizmetlerin dogmasina neden olmasi bulunmaktadir. Béylece 6deme
risklerinin de asgari diizeye indirilmesi gibi klasik amaglarin da gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica
Finansal piyasalarin (FinTech) verimliligini arttirmak amaciyla 6demeler, kredi puanlama, dijital para
birimi ve algoritma varlik yonetimi gibi alt yap1 unsurlari ileri diizey yazilim teknolojisi ve bulut hizmet
sistemlerini kullanarak gergeklestirmektedirler (Celik,2019: 429). Bu yontemde de dijital ddeme
sistemine olumlu katkilar1 bulunmaktadir.

Mali agidan ekonomiye kazandirilan her bir olumlu deger, diger bir ifadeyle, kar/zarar Sl¢im
degerlerinin kayit altina alimmasi bu hesaplarin takibinin kolaylagsmasi anlami tagimaktadir. Bu
dogrultuda kredi kart1 kullanim cirosu ile GSMH artis1 dogru orantili bir seyir takip etmektedir. Bu
baglamda kartli 6deme sistemlerinin ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya olumlu katkilar1 bulundugu
tespit edilmistir. AB tyesi ilkelerde ve ABD’ de yapilan arastirmalarda bir iilkede kartli 6deme
sistemlerinin % 10 oraninda artig géstermesinin kisi bas1 tiiketim harcamalarini % 05 oraninda arttirdig1
gorlilmistir. ABD’de elektronik 6demelerdeki biiyiime son 20 yil i¢inde aktif tiikketim harcamalarinin
6.5 trilyon dolarini etkilemistir. Bunun sonuncunda ise 1.3 milyon dolarlik bir is sahasimnin agildig1 ve
ekonomik gelismeye katki saglandig1 ifade edilmektedir. Diinya Bankasinin yaptigi caligsma sonuglarina
gore gelismekte olan lilkelerin GSMH’sinin % 40’nimn; gelismis iilkelerin ise % 17’sinin kayit dist
ekonomiden geldigi tespit edilmistir. Tiirkiye de ise kayitdisi ekonominin, GSMH oran1 % 26.5 oldugu
tahmin edilmektedir (10.kalkinma plani, Kalkinma Bakanligi, (2014-2018) Gib). Kayitdisi oran1,27.68
olarak 2012 y1l1 ve 10 yil 6ncesini Elgin ve Oztuna tespit etmis bulunmaktadir (Elgin_Oztuna).

Diger ilging bir durum ise, banka kart1 kullaniminda Tiirkiye 10 y1l dncesinde 5 Avrupa Birligi tiyesi
iilkeden (Fransa, Almanya, Italya, ispanya ve Ingiltere) geride iken, son 5 yildir bu iilkelerin hepsinin
oniine gecerek banka kart: kullanimi sayisinda 1.sirada yer almis olmasidir.  Ulkemizde Temmuz 2022
ay1 itibartyla, 6n 6demeli kart adedi 65.407.490, kredi kart1 92.103.555, banka kart1 ise 158.642.443
adettir. Toplamda 316.153.488 adet Tiirk halkinda kart bulunmaktadir. 2020 yilinda kartli 6deme
yaklagik 1 Trilyon TL civarina iken 2021 yilinda % 70 artarak 1,71 trilyon TL’ ye ulasmistir (bkm,2022).

Kartli 6deme sistemi verileri maliye politikas1 agisindan olumlu bir gelismedir. Bu olumlu gelismeye
ragmen kayitdisi ekonomi hala makul seviyelere indirilmis degildir. Bu durumda Kayitdist Ekonomi
ile Miicadele Strateji Eylem Planinin, ¢alisma misyonunun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
eylem planmin temel hedefi 6nce esas sorunu bulma ve daha sonra bu soruna etkili ¢éziim yontemleri
geligtirme olmalidir. Bu yontemler i¢inde Toplam Kalite Yonetimi (TKY) sistemi kullanilmasi 6ne
cikarilmahdir. TKY’de 6nce sorun tespit edilir ve sorun ¢oziiliirken sistem de kendini gelistirmektedir
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(Siinbiil, 2004: 67-68) TKY sisteminde kalite uzmanlari, yliksek matematik bilgisi gerektiren ileri seviye
istatistik problem ¢6zme araglari kullanmalidir (Cetin-Arslan, 2017:59). TKY sistemi kullanildig1
takdirde kartli 6deme sisteminin etkinligi 6l¢iilebilecek, ileri diizey stratejik planlar yapilabilecektir.
Rasyonel sorun ¢ozme yontemlerinde, gercek sorun bulunmadan problem ¢6ziilemez.

Sonug olarak tilkemizde TKY yontemleri kullanilarak 6zellikle kamu sektoriine yapilacak 6demelerde
degisiklige gidilmesi, 6demelerde nakdin-banknotun tamamiyla kaldirilmasi kartli, ¢ekli, dijital veya
belgeli (Elektro Fon Transfer-EFT-, havale, fon) bir 6deme sistemine gegilmesi ve bu 6deme sisteminin
kalic1 olmasi zorunlulugu vardir.

2.3- Devlet Kurumlarindan Nakit Odemelerinin Kaldirilmasi

Tiirkiye’de Kamu Sektorii bir biitlin olarak ekonomik faaliyetlerde 6nemli bir biiyiikliige sahiptir. Kamu
sektoriinde, Toplam Istihdamin Niifus icindeki oran1 %35dir (Karaman, 2020: 161). Tiirkiye nin en
biiyiik sektoriidiir. Tiirkiye nin toplumsal gelisim ve degisim siirecinde sanayi ve bilgi toplumu olma
ozelligini gelismis iilkelerde oldugu gibi kurumlasmig yapilari ile birlikte olusturmasi gerekmektedir.
Bu durumda ekonomik biiyiimenin ve halkin mutluluk seviyesinin artirilmasinin temel kosulu MG’i
arttirmak ve bu gelirin toplum i¢inde hakg¢a paylagimini saglamaktir.

Kayitdis1 ekonominin yaklasik % 27,68 (Elgin- Oztuna) oldugu iilkemizde kayitdis1 ekonominin daha
da kiigiiltiilememesinin nedeni, Tiirk kamu kurumsal yapisinin giiniimiiziin ekonomik ve teknolojik
gelismelerine yeterli uyum saglayamamasidir. Devletin ekonomik, sosyal ve hukuki yapilanmasindaki
sorunlar devlet yonetiminde ciddi bosluklar dogurmakta ve dolayisiyla bu durum kayitdisi ekonominin
varligin1 artirmakla birlikte yonetimden kaynaklanan bosluklar da illegal orgiitler tarafindan
doldurulmaktadir (Mavral, 2001:204). Bu yonetim boslugu siyasi sorunlar yaratmakta ve Siyasi
yozlasmaya neden olmaktadir. Ulkemizde siyasal yozlasmanin denetimi veya riisvet vb. ile
gorevlendirilmis 6zel bir kurulus da mevcut degildir. Pakistan’da 1980 ile 2017 tarihlerinde kayitdisi
ekonomi konusunda yapilan arastirmalarin sonucunda, istikrarsizligin, GSMH dagilimindaki
adaletsizligin illegal orgiitleri ve terorii besledigi bulgularina rastlanmistir (Khuong vd, Jan.09,2020).

Odeme sistemlerinde belgeli/kartli sisteme etkili bicimde gecememe veya gecilmis olsa bile kart
bilgilerinin kurumlar arasi sistematik sentezinin entegrasyon isleminin saglanamamasi gibi sorunlar
kayitdisi ekonomiyi tetikleyen unsurlar arasindadir. (Ozdogan,2019: 93)

Gortildiigii gibi, kayitdist ekonomi oranimi asagiya c¢ekmenin temel kosulu, kamu sektdriinden
banknot/nakit kullaniminin tamamen kaldirilmalidir. Kamu kurumlari hi¢bir kurumdan veya sahistan
nakit almayacak ve nakitte vermeyecek; tahsilat ve tediye islemlerinin, banka kartlari, ¢ek, havale ve
EFT vb. gibi belgelere dayali islemlerle gerceklestirilmesinin zorunlu hale gelmesiyle kayitdisi
ekonomiyle miicadelede daha etkin olunabilecektir. ABD’de yapilan bir ¢alismada kamu kurumlarinin
higbirinin nakit 6deme kabul etmedigi goriilmiistiir (Siinbiil,2010-2012, alan ¢aligmas1). Boylece kamu
sektoriinden banknot/nakit kullaniminin tamamen kaldirilmasiyla kamu kurum ve kuruluslarinin
teknolojik gelismelere ve dijital diinyaya uyumu daha hizli gerceklesecektir. Bu durumda dijital para
sistemine doniisim gerceklesmesi kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Dijital para sisteminde alt
yapisinin kurulusunda BitCoin sisteminin alt yapisinin kurulus sisteminde oldugu gibi veri sifrelerinin
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banknotlar i¢eresine yerlestirmek miimkiindiir. Béylece banknot paralarin ayn1 zamanda dijital paraya
da doniismesiyle takip edilmesi gergeklesecektir. Dijital paranin nerede ve zaman kim tarafindan, nigin
kullanildiginin tespiti de kolay olacaktir. Bdylece hem adi ve mali suglarin 6nlenmesi ve hem de
kayitdisi ekonomin azalmasinda 6nemli katki saglayacaktir.

Bilgi ekonomisine gegisin hizla gerceklesmesi (Ogiit, 2016:46), serbest piyasa ekonomisi ile rekabet
gliclimiiziin arttirilmast, kiiresel diinyaya entegre olunmasi (Roland,1999:250), kiiresel diinya ile rekabet
edecek duruma gelmemiz miimkiin olacaktir. (Siinbiil, 2004:134) Kamu kurumlar1 degisen diinya
sartlarina ayak uydurabilmek ve kiiresel rekabet ortami i¢inde basarili olabilmek i¢in degismek ve bilgi
akisim gelistirmek zorundadir. Ciinkii bilgisayar teknolojisi ile online teknolojisinin gii¢lerini
birlestirmesi sonucu ortaya ¢ikan bilgiye dayali organizasyonlar ekonomiyi sekillendiren temel giigler
arasinda yerini alarak kayitdisi ekonomiyi hizla asagiya cekmeyi saglayacaktir.

Bilgiye ve dijital sisteme dayali kamu kurumlarinin yénetimi ve 6deme sistemlerinde kredi karti, banka
karti, banka havale, EFT vb. belgeye dayali 6deme yontemlerinin kullanilmasi, vergi miikellefi olsun
veya olmasi biitiin toplumun kayit altina alinmasini saglayacaktir. Ciinkii herhangi bir birey gelirini
gizleyebilir ama giderlerini gizlemesi veya saklamasi ya da giderden kaginmasi miimkiin degildir.
Boylece kisilerin ekonomik takibi kolaylasacak, gayri mesru kazanglar, kara para, uyusturucu gibi adi
ve Orgiitsel suclar 6nlenecegi umut edilmektedir. Ayrica terdr orgiitlerinin finansman kaynaklarina nakit
akimi da engellenecektir (Avci, 2015: 217-237). Devletin egemen olamadig1 ekonomik yapilarin uzun
donemde devletin bekasina yonelik tehdit olusturmasi s6z konusudur. 2016 yilinda darbeye tesebbiis
ederek yonetimi ele gegirmeye calisan Feto Terdr Orgiitiiniin ekonomik yapilanmasinin ve gelismesinin
temel kaynaginin kayitdisi ekonomi oldugu tespit edilmistir (Veren, 2016, :70).

Klasik ekonomik piyasalarda nakdin yogun kullanilmasinin, GSMH hacminin kii¢iilmesine, MG’in adil
bir sekilde dagilmasina engel olmasi, ekonomik gelismeyi durdurmasi, ekonomik ve mali sug
orgiitlerinin beslenmesini kolaylastirmasi gibi olumsuz sonuglarin dogmasina yol actig1 bilinmektedir.
Bu nedenle kamu kurumlarinin Klasik Ekonomik Modelden acilen Bilgi Temelli Ekonomik Modele
gecmesi Onem arz etmektedir.

Ulkemizin Bilgi Temelli Ekonomik Modele gegmesi ve kamu kurumlarindan nakit islemlerinin
kaldirilmas1 durumunda, nakit islemlerin hacimsel kiigiilmesine karsilik, kredi karti, banka karti, havale,
dijital 6deme sistemi, EFT vb. araglarin kullanimiyla asagidaki sonuglar goriilebilecektir:

e Mali disiplinin saglanmasi1 ve ekonomik verimliligin yiikselmesi,

e Kamu maliyetlerinin azalmas, isgiicii ve kirtasiye giderlerinde tasarrufun saglanmasi ve etkin
belgeye dayali islemin gerceklesmesi,

e Kart sahiplerinin bankalarda mevduat hesabr ac¢tirmak zorunda olmasi nedeniyle agilan her

hesabin ¢arpan mekanizmasini harekete gegirerek kredi hacminin genislemesine yol agmasi,

e Kamu calisanlarinin maaslarinin bankaya yatirilmasi ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesi
geregi igsgorenlerin iicretlerinin bankaya yatirilmasi (Alper-Kilkis, 2017:64) islemlerin takibini
kolaylastirmakta, iscilerle ilgili puantaj ve iicret pusulasi gibi belgelerin kalkmasiyla kirtasiye
maliyetlerinin diigmesi saglanmakta, ticret ddenmelerinin ispat1 kolaylasmaktadir.
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o Enflasyon donemlerinde nakit kullanma yayginligi ve nakdin ivme kazanmasi enflasyonu
tetiklemektedir.

e Kamu kurumlarina 6deme yapmak isteyenlerin kart1 olmamasi durumunda bu kisilerin bankaya
nakit verip karsiliginda nama yazili gilinliik c¢ek, banka karti1 alarak O6demelerini
gerceklestirmeleriyle kayit altina alinmalar1 ve boylece sahislarin miikellef olsun veya olmasin
kayit sicil isleminin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak bir iilkenin iktisadi egemenliginin simgesi olan paranin dénemlere ve caglara gore
ekonomik sartlar geregi kullanim seklinin degismesi zorunlu hale gelmektedir. Bu degisim iilkenin
ekonomik bagimsizligin1 da giiglendirecektir. Diger bir ifade ile Klasik Ekonomik Modelden, Bilgi
Temelli Ekonomik Modele gegis iilkelerin ekonomik yapisim giiclendirerek biitce dengelerinin
saglamlastirilmasina ¢ok biiylik katki saglayacaktir. Tiirkiye’de devletin hizmet kurumlar1 ve iktisadi
kuruluslarda hakimiyetinin giiclii olmasi nedeniyle nakit kullanimindan kartli kullanim sistemine
gecisin hizli olacagi beklenmektedir. Gelecek 10 yil i¢inde de banka kartlarinin yerine dijital hesap
kayitlar1 kullanilacaktir. Diger bir ifadeyle cipler kalkacak bankalar mudilerine kart yerine sifreler
verecektir.

SONUC

Kayitdis1 ekonomi, mali yontemlerle tespit edilemeyen ve GSMH hesaplarina aktarilamayan mal ve
hizmet iiretimi faaliyetlerini kapsamakla birlikte EIS’ni de olumsuz sekilde etkilemektedir. Kayitdis
ekonominin, teknolojik gelisme ve esnek ¢aligma siirecine bagli olarak arttigi da goriilmektedir.

Ulkelerin gelismesinde, kalkinmasinda hem 6zel sektor kuruluslarinin hem de kamu kurumlarinin
birlikte gelismesi Oonemlidir. Aksi takdirde kayitdisi ekonomi olumsuz bi¢imde biitiin kurumlari
etkileyecektir. Kayitdisi ekonomi 6deme sistemlerinde yapilacak degisiklerle asgari diizeye indirilebilir.
Bu degisimle banka kredi kartlari, dijital fonlar, nama yazili ¢gekler, gelecekte ciplerin yerini alacak olan
dijital sifreler, kisacasi belgeli 6deme sistemlerinin kullanim hacmi arttik¢a, nakit kullanim oran1 da ayni
oranda diisecektir. Bu uygulamaya destek olarak da biitiin kamu sektoriinden nakit kullaniminin
tamamen kaldirilmasi gerekecektir. Bu teknik ve mali uygulamalarin sosyal-kiiltiirel faaliyetler ve
egitimle de desteklenmesi lazimdir. Uzun yillar kayitdist ile miicadelede basarili olunamamasinin
sebebi, teknolojiden yeterince faydalanilamamasi yaninda kiiltiirel eksikler ve vergi bilincinin toplumda
yerlesmemis olmasidir.

Sonug olarak iilkemizde kayitdisi ekonomi ile miicadelede kamu kurumlarina yapilacak 6demelerde
O0deme sisteminde nakdin- banknotun tamamiyla kaldirilmasi kartli, ¢cekli veya belgeli EFT, havale, fon,
dijital vb. bir 6deme sistemine gecilmesi; bu yonde gerekli degisikliklerin yapilmasi, bu ¢alismalarda
TKY’den etkin sekilde faydalanilmasi gerekmektedir. Boylece bilgi ekonomisine ve dijital sisteme
dayali kamu kurumlarinin yonetimi ve 0deme sistemlerindeki degisikliklerle tiim miikelleflerin ve
tilketicilerin 6deme hareketlerinin kontrol altina almmasi1 saglanacak, kayitdigt ekonomi istenilen
seviyeye inecek, lilkemiz saglam bir ekonomik, mali ve sosyal yap1 iginde gelismesini istikrarli bir
sekilde siirdiirecektir.
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