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Ozet

Kayitdis1 ekonomiyi asgari diizeye indirmek bir devletin temel gorevleri arasinda yer almalidir. Devletin ekonomiye ve mali politikalarina
hakimiyeti bir ulusun bekasinin uzun siire garanti altina alinmasimi ifade etmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin kayitdisi oranmm yiiksek
olmasi nedenleri ve yarattig1 sorunlar tizerinde arastirilma yapildi. Bu problemin Sosyal - Ekonomik yonii ve Sosyal Politika baglaminda
degerlendirme yapilarak ,yapay zeka yontemi ve nakit para akiminin da yapilacak degisikliler ile ¢6ziim onerilmektedir. Bu ¢aligmada
hipotezimiz: Tiirkiye’de nakit akimindaki degisiklikler ve nakdin kamu kurumlarindan tediye veya tahsilat araci olarak kaldirilmasi kayitist
onaranini azaltir mi? Sorusuna Amerika’da yapilan alan ¢alismasi, kaynak taramasi ve teorik ¢alismalar, kayitdiginin azalmasi yoniinde
hipotezi desteklemektedir. Giiniimiizde bilgisayar ve dijital teknolojinin hizla gelismesi ve bunlarla birlikte robotlarin, yapay zekanin ve
gidiimlii biyo-teknik ve kimyasal ciplerin de gelismesi ve uygulanmasiyla Endiistri 4.0 dan Endiistri 5.0 gegisin isaretleri olmaktadir.
Ulkelerin teknolojik ve dijital bilgi iistiinliigiine sahip olma zorunlulugu, ekonomik ve siyasi giiciin, bagimsizligin bir geregi olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde banka kartlar1 kullanim oraninda énemli bir gelisme kaydedilmis olmakla birlikte mali agidan, banka kartlarmin
olumlu fonksiyonlarindan yeterince faydalanilamadig: tespit edilmistir. Nakit 6deme sisteminin degistirilerek banka karti, EFT, havale vb.
sistemlerin 6deme islemlerinde kullanilmasiyla kayitdisi ekonomi ile miicadelede 6nemli mesafeler alinabilir. Bu yonde kamu kurumlarindan
nakit islemlerin tamamen kaldirilmasi, tediye- tahsilat islemlerinin belgeye dayali olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Boylece devletin
egemen oldugu ekonomik ve mali yapilar, uzun dénemde bu sorununun ¢6ziimii bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira gii¢lii ekonomik
ve mali yapilara sahip olmayan devletlerin, varliklarini ve ekonomik bagimsizliklarini siirdiirebilmelerinde sorunlar yasamaktadirlar

Anahtar Kelimeler: Kayitdist Ekonomi, Nakit fsleminin Kaldirilmasi, Teknolojik Gelismeler, Banka Kartlar1, Kamu Kurumlari

TO PAYMENTS MADE TO PUBLIC INSTITUTIONS THAT AGAINST
UNDERGROUND ECONOMY IN TURKEY REMOVING THE CASH
TRANSACTION AND FUNCTION OF BANK CARDS

Abstract

The informal economy should be Minimizing among the basic duties of a state. The dominance of the state over the economy and financial
policies means that the survival of a nation is guaranteed for a long time. In this study, the reasons for the high unregistered rate in Turkey
and the problems it creates were investigated. By evaluating the Social-Economic aspect of this problem and in the context of Social Policy,
changes to be made in the artificial intelligence method and cash flow are suggested. In this study, our hypothesis is: Will the changes in
cash flow and the removal of cash from public institutions as a payment or collection tool in Turkey reduce the informal rate? The field study
conducted in the USA, the literature review, and the theoretical study support the hypothesis positively. Rapidly development in The
computer and digital technology todays , as well as the development and implementation of robots, artificial intelligence and guided
biotechnical and chemical jeeps, the signs of the transition from Industry 4.0 to Industry 5.0 are being. The obligation of countries to have
technological and digital information superiority is accepted as a requirement of economic and political force and independence. Although
there has been a significant improvement in the rate of use of debit cards in our country, it has been determined that the positive functions
of debit cards have not been sufficiently utilized in financial terms. By changing the cash payment system, bank card, EFT, money order etc.
With the use of these systems in payment transactions, significant progress can be made in the fight against the informal economy. In this
direction, cash transactions from public institutions should be completely removed, and payment - collection transactions should be carried
out based on documents. Thus, the economic and financial structures dominated by the state are of great importance in terms of solving this
problem in the long run. Because states that do not have strong economic and financial structures have problems maintaining their existence
and economic independence.
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GIRIS

Kayitdis1 ekonomi mali yontemlerle tespit edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarina
aktarilamayan ekonomik faaliyetleri igermektedir. Kayitdis1 ekonomi {ilkelerin hassasiyetle iizerinde
durduklart ekonomik ve mali bir sorundur. Bu sorun ekonominin boyutlari, iilkelerin sosyo-ekonomik
durumuna gore degismektedir. Kayitdisi ekonominin gelismis tilkelerde % 8 oranlarina, gelismekte olan
iilkelerde ise % 50 oranina kadar ¢iktig1 goriilmektedir. ( KILIC -Ozgelik, 2006: 343-350) Kayitdist
ekonomi, Endiistri Iliskileri Sistemini (EIS) ve istihdam yapisini olumsuz etkiledigi gibi GSMH’nin
adaletli dagilimini da engellemektedir.

Glnlimiizde bilgisayarlarin ve dijital teknolojinin gelismesinin bu sorunun ¢6ziimiinde énemli katkilari
olabilmektedir. Gelismis iilkelerde banka kartlarinin 6demelerde etkin kullanilmasiyla kayitdisi
ekonomiyle miicadelede dnemli mesafeler alindigi bilinmektedir. ABD’de banka kartlartyla 6deme
sistemlerinin ve teknoloji kullanma oraninin Milli Gelire (MG) 6nemli katki sagladig: tespit edilmistir
(Geogieva:Novamber,14, 2019). Gelismekte olan {ilkelerde ise teknolojinin ortaya koydugu
kolayliklarm yeterince kullanilmadigi ve 6deme sistemindeki araglarin gelismedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de banka ve kredi kartlarinin kullanilma hacmi nispi olarak ABD ve AB seviyesinde olmasina
karsin, mali agidan bu karlarin olumlu islevlerinden yeterince faydalanilamamaktadir. Odeme
sistemlerinde banka kart1 ve EFT (Elektronik Fon Transferi) vb. sistemlere agirlik verilmesiyle kayitdist
ekonomiyle miicadelede daha basarili olunabilecektir. Bunun igin dncelikle kamu kurumlarina yapilacak
O0demelerde nakit islemleri tamamen kaldirilmalidir. Béylece Hazine ve Maliye Bakanliginin nakit
akimmi tam kontrol altina almasiyla kayitdisi ekonominin boyutlarinda biiylik oranlarda diisme
goriilebilecektir.

1. KAYITDISI EKONOMiI KAVRAMI VE KAYITDISI EKONOMININ NEDEN
OLDUGU SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR

Kayitdis1 ekonomi iilkelerin ekonomik ve mali yapilarini ve kalkinmalarini olumsuz etkilemekle birlikte
milli gelirin (MG) dagilimin1 ve istihdam yapisin1 da bozmaktadir. Kayitdisi ekonomi bir iilkenin
kurumlar ve sektorler arasi baglantilarinda tikanmalara neden olmaktadir. Bir {ilkenin kalkinmasinda
sektorlerin varligr olduk¢a Onemlidir. Herhangi bir sektorde gelisme sorununun yasanmasi, diger
sektorlere de dolayli veya dolaysiz olarak yansiyacaktir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomi, sanayi, ticaret
sektorleri ve enddistri iliskileri sistemini olumsuz etkilemesinin yani sira hizmet kurumlar1 iizerinde de
ayni etkileri gostermektedir.

1.1- Kayitdis1 Ekonomi Kavrami

Kayitdisi ekonomi, GSMH hesaplarina mali yontemlerle aktarilamayan tiim sektdrlerdeki mal ve hizmet
iiretimini ifade etmektedir. Kayitdis1 ekonomi sadece iktisat biliminin degil maliye, hukuk, sosyal
politika vb. bilim dallarinin inceleme konusuna girmektedir. Bu bakimdan gergekte genis kapsamli bir
kayitdisi kavrami ortaya cikmaktadir. Kayitdisi ekonominin kapsamli bir karaktere sahip olmasi
nedeniyle c¢ok sayida tanimi yapilmistir. Ancak tanimlarin smiflandirma temelinde yapilmasi
gerekmektedir (Becker, 2004:11). Asagidaki tablo 1°de de goriildigi gibi kayitdisi ekonomi birgok
boliimlere ayrildig1 goriilmektedir.
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Sekil 1 Kayitdis1 Ekonomi Tablosu

Bu sekilde goriildiigii gibi Kayitdis: Calisma, kayitdist Uretim ve Golge Ekonomisi olarak ii¢ ana baslhiga
ayrildigr goriilmektedir. Kayitdist Calisma, Kayitdisi ekonominin teknolojik gelisme siirecine bagh
olarak arttig1 goriilmektedir. Bulundugu iilkeye ekonomi ve maliye politikasi yoniinden biiyiik zararlar
verdigi gibi, EiS'ni de olumsuz yénde etkilemektedir. Ornegin esnek ¢alisanlarin diger bir deyimle
dijital platform calisanlariin hak kayiplarina ugradiklart ve yasal diizenlemelerin de teknolojik
gelismelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir (Uckan-Kagincioglu-Boyac1,2019:60). Kayitdisi calisma
da calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hi¢ kayitlarinin yapilmadigi, sigorta primlerinin hi¢ beyan
edilmedigi veya eksik beyan edildigi ¢alisma seklidir. Kiiresel isletmelerin {iretim yaptig: iilkelerde
kendi isletmelerinin stratejik planlarim dayatmasi ve bulundugu iilkenin Is Hukukunu ve Endiistri
Iliskileri Sistemini uygulamamasi hem kayitdis1 ekonomiyi tetiklemekte ve hem de haksiz rekabet
olusturmaktadir

Kayitdis1 tretim ve Ticaret ise, bilinmeyen, tahmin edilemeyen ve GSMH’y1 hesaplamada
kullanilmayan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir. Bu faaliyette bulunan
isletmelerin bir kismi belge diizenine uymakta bir kismi da tamamen kayitdisi olarak faaliyet
gostermektedir. Diger bir ifadeyle Kayitdisi ekonomi, mal ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik,
ekonominin geleneksel 6l¢lim yontemleri ile biitlinliyle tespit edilemeyen ve ulusal gelir hesaplarina
yansimayan faaliyetlerin biitiinlidiir. Golge Ekonomisi ise, ekonomiyi diizenleyen yasalara ve
yonetmenliklere aykir olarak gergeklestirilen, yasal bir belgeye baglanmamis, hem kayit dis1 ve hem de
yasa dig1 gelir ve kazanglar bu ekonomide olusur.

Kayitdis1 ekonomiye her iilkede rastlamak miimkiindiir. Ancak gelismekte olan, kamu diizeninde
sorunlar yasayan, siyasi otoritesi zayif {ilkelerde daha biiyiik boyutlarda rastlanilmaktadir. Kayit dist
ekonominin en yaygin oldugu sektdriin tarim sektorii oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina c¢alisanlar,
isverenler, kiigiik isletmeler, Ucretsiz aile iscileri yaninda diisiik iicretle ¢calisgan memurlar ve isgiler de
yasam standartlarini yiikseltmek igin sistem dis1 ¢alismalar i¢inde girmekte ve mali sistemi olumsuz
etkilemektedirler (Togan, 2002:62).
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Ekonomik gelisme, kalkinma yolunda bir iilkenin tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde arzu
edilen gelismeler oldugu gibi maliye, hukuk, siyaset, egitim ve endiistri iliskileri vb. alanlarinda da
benzer sekilde gelismelerin olmasi beklenir. Gelismis iilkelerde ekonomik ve sosyal sektorlerde dengeli
bir gelisme seviyesi goriilmektedir. Ornegin ABD’de kayit dist ekonominin yaklasik % 5 civarinda
oldugu tespit edilmistir. Bunun sonucu olarak iilkede ekonomik ve sosyal sektorlerde dengeli bir
gelismislik yapisi ortaya ¢ikmustir.

1.2- Kayitdisi Ekonomiye neden olan Sosyo- Ekonomik Sorunlar

Kayitdisi ekonomi, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagh olarak farklilik géstermektedir (Oktay,
2013:4). Ulkelerin vergilendirme sistemi, isletmelerin 6lcek yapisi, biiyiik dlcekli isletme (BOI) sayist
gibi unsurlar kayit dis1 ekonominin élgiimiinde 6nemlidir. Bir iilkenin sektorel yapist icinde BOI sayisi
ne kadar ¢ok ise, kayitdigi ekonominin boyutlar da o 6lgiide kiigiilebilecektir. Yine bu baglamda vergi
oranlar1 ve vergi dilimleri, dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi sistemindeki yeri, halkin vergi sistemi
konusunda kiiltiirel ve ahlaki biling seviyesi kayitdisi ekonomiyi tetikleyen unsurlar olarak kabul
edilmektedir. Bu unsurlar kayitdisi ekonomiyi negatif etkiledigi gibi gelir dagiliminda da adaletsizlige
yol agmaktadir. Ornegin, iilkemizde TUIK verilerine gore 2019 yilinda kisi basina milli gelir (MG)
51.834.TL’dir. Bu hesaplama kayitli ekonomik faaliyetlerden elde edilen milli gelir {izerinden
yapilmistir. Kayitdigi ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler dikkate alindiginda kisi basima milli
gelirin artacag: agiktir. Ne var ki, kayit dis1 ekonominin biyiikliigiinii kesin olarak 6lgmek miimkiin
olmamaktadir (Ulgen-Oztiirk, 2007: 44). Kayitdis1 ekonomi ile MG arasinda dogru orantili bir iliski
oldugu varsayimindan hareketle, Tiirkiye’de son yillarda hesaplanan kayitdisi ekonominin % 27.68
(Elgin- Oztuna,2012:47) biiyiikliigii goz oniinde bulunduruldugunda 2019 yilinda kisi bagina diisen
51.834.TL’lik milli gelire % 27.68 seviyesinde bir ilave yapmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdisi
ekonomi MG’nin adil ve hakkaniyetli dagilimini engellemekte, toplumsal barisi sekteye ugratmaktadir.
Gergek verilere dayali olarak hesaplanmayan milli gelir dl¢timleri hiikkiimetin ekonomik, mali, sosyal
vb. politikalarinin basarisini da giiglestirecektir. Sonugcta iilkemizde niifusun 6nemli bir boliimii ge¢cim
sikintis1 yagarken, belirli bir kesimin de sosyo-ekonomik yasam seviyesinin oldukea iist seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Bu durum MG’in adil bicimde dagilmadiginm1 gostermektedir. Ticari kurumlar
arasi haksiz rekabetin olugmasi, gelir dagiliminda dengelerin bozulmas1 ve miikelleflerin goniillii olarak
vergi vermekten kaginmasi kayit disi ekonominin olumsuz psikolojik etkisinin bir neticesidir.

Ulkemizde Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2010-2021), Gelir idaresi
Bagkanligi sorumlulugunda birgok bakanlik ve kamu kuruluslariyla koordinasyon iginde
yiiriitiilmektedir (GiB,2019:3). Eylem plani calismalarinda kayitdisi ekonominin teknik, iktisadi ve mali
bir sorun oldugu kadar ahlaki ve egitimle ilgili bir sorun oldugu da vurgulanmaktadir. Bununla beraber,
Gelir Idaresi Bagskanligmin eylem plani ¢alismalarinda bircok bakanligin ve kurumun yer almasina
karsin Milli Egitim Bakanliginin 2022 yilina kadar yer almamasi ancak 2023 yilindan itibaren eylem
plan1 kuruluna dahil edilmesi manidar bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi sorunu, ekonomiyle ilgili oldugu kadar, psiko-sosyal, ahlaki ve egitimle ilgili bir
sorunudur. Bu sorunla miicadelede egitim ¢aligmalar1 ihmal edilmemelidir. Ciinkii vergi vermek, temel
ahlak kuralidir. Bir toplumda vergi egitimi ve ahlak suurunun olugmasi i¢in Milli Egitim Bakanliginin
da bu konuda miifredat calismalarini yapmasi ve kayitdisini dnleme eylem planinda yer almasi
gerekmektedir. Vergi ahlakini ve bilincini ancak egitimle gelistirmek miimkiindiir. Aksi halde “vergi
vermek kutsaldir.” afislerini birgok yere asmanin olumlu etkisi hissedilmeyecektir. Bu nedenle devlete
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vergi vermenin onemini genis kitlelere yaymanin yolu egitimdir. Egitim ¢alismalarinda geleneksel orf
ve adetlerden de faydalanilmalidir.

1.3- Kayitdis1 Ekonominin Endiistri iliskileri Sistemine Olumsuz Etkisi

Kayitdisi ¢alisma ekonomik gelisme ve endiistriyel kalkinmaya olumsuz etkileri ile birlikte, endiistriyel
iliskileri sisteminden, istihdam diizenine kadar her alanda ekonomik gelisme trendini negatif
etkilemektedir. Yasalara saygili vatandaslarin, kamu diizenine ve devletin maliye diizenine olan
giivenlerini de bu durum zedelemektedir. Kayitdisi ¢alisan veya is¢i calistiran firmalar kar marjlar
yliksek oldugundan, kayith calisan firmalara karsi rekabet istiinliigii saglamaktadir. Kayitdisi calisma
diizeni is¢ileri sosyal giivenlik sisteminin disinda tutarak hem haksiz rekabete ve hem de endiistriyel
iligkiler sisteminin zayiflamasina neden olmaktadir. Kayitdisi ekonomideki iscilerin biiyiik
¢ogunlugunun is saglhigi ve giivenligi risklerine daha fazla maruz kalmalari, saglikli korunamamalari
nedeniyle, hastalik ve kaza veya 6liimden mustarip olma olasiliklar1 da artmis bulunmaktadir. Ornegin
Amerika’da kayitdist ve esnek ¢alisma diizeninde isgilerin, saglik ve tibbi bakim garantisi olmamakla
birlikte istihdam ve gelir giivenceleri de bulunmamaktadir (ILO Brief, May 2020). Kayitdis1 ¢aligan
iscilerin AB ve ABD’de Covid-19 siirecinde de magdur ve mustarip bir durum yasadiklar1 gériilm{istiir.
Bu konuda ABD Kapitalist ekonomi politikas1 geregi, sosyal giivenlik sisteminde de liberal piyasa
sistemini uygulamaktadir. (Stinbiil,2010-2012: alan ¢aligmasi). Diger bir anlatimla Sosyal Giivenlik
Primleri sigortalilarin kendi takdir ve inisiyatifine birakilmis, kisiler diledigi miktarda prim 6demesi
yapmaktadirlar. Bu duruma karsilik, alinan sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri de 6denen prim
nispetinde olmaktadir. ABD’de sosyal giivenligi hak kazanmanin temel sarti, “calistikca ve prim
Odedikge sosyal giivenlik kazanilir”dir. (Social Security Administration, 2022; “Securing Today and
Tomorrow understanding the Benefits”:6). ABD’nin kayitdisi ekonomide basarili oldugu kadar sosyal
giivenlik konusunda AB standartlarinda oldugu ifade edilemez.

Kayitdisi ekonomide mal ve hizmet iiretiminde yasal denetimin yetersizliginden faydalanarak,
denetimden uzak kalinarak sistem dis1 caligma tercih edilmektedir. Kayitdisi ¢calisma ise, calisma ortami
veya sektorel yapinin Ozelliklerinden olusan sorunlar nedeniyle kayitdisi sistemin olusmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sistemde biiyiik bir kesim 6zgiir iradeleriyle bu sistemi tercih etmis degillerdir.
Kayitdisi ¢aligma, kayitdisi ekonominin bir alt dali durumundadir. Kayitdisi ekonominin kayith
ekonomik sisteme dahil edilmek suretiyle makro ekonomik dengelerin korunacagi ve E.I.S.’nin
gelismesi yoniinde olumlu katkilar olacag bilinmektedir (Siinbiil,2019, Prag Imcofe Kongre Sunum).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin kayitdist ¢alisan kadinlari, kayit altina almak icin tavsiye
kararlari bulunmaktadir. Bu kadin is¢ilere igveren tarafindan yardim maksadiyla dogum oOncesi ve
dogum sonrasi, asgari iicretin 2/3’1 veya tamami kadar bir licretin 6denmesi onerilmektedir (Tavsiye
No: 191., ILO, 2016). Dolayisiyla kayitdisi calisan kadinlarin resmi kayit altina alinmasi hususunda
uluslararasi seviyede ¢alismalar yiiriitiillmektedir.

Kadin isgiicii yogunlugunun artmasinin, ¢ocuk isgiler, igsizlik gibi unsurlarin kayitdist ekonomi
hacminin biiylimesine neden oldugu bilinmektedir. Kisacas1 kayitdisi iktisadi ve sosyal bir
organizasyondur. Fakat bu sistemin seffaf olmas1 gerekmektedir (Altug, 2002:41). Arjantin’de yapilan
bir calismada kayitdis1 ekonominin sosyal giivenlik sistemini bozdugu, yoksullara ve yaslilara transfer
yardimlarinin zorunlu bir hal aldigi ifade edilmektedir (Bertranou-Maurizio ,2009:70) Kiisacasi
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kayitdisi ekonomi bir iilkenin hem ekonomik yapisimi hem de sosyal giivenlik sistemini tahrip
etmektedir.

Kayitdisi ¢alismanin ortaya ¢ikardigi bir bagka sorun ise, sendikalar yoniindendir. Kiiresellesme ile
birlikte gelisen esnek calisma sistemlerinin kayitdisi ekonomi oranini arttirdigi goriilmektedir. Bu
duruma karsin sendikalasma oraninda ise onemli bir oranda diisme goriilmektedir. Boylece toplu
sOzlesmeden yararlanan is¢i sayis1 ve grevlerin etkinligi azalmaktadir (Tokol, 2017: 227). Boylece
kayitdis1 calisma, sosyal giivenlik, is¢i sagligl ve is giivenligi, istihdam sorunlarii artirmakla birlikte
is¢i ve igveren arasinda sosyal barisin saglanmasinda 6nemli katkilar1 olan sendikacilik sistemini de
olumsuz etkilemektedir. Bu gelismelere gore sendikalar da yeni stratejiler gelistirmektedir.

2. KAYITDISI EKONOMi ILE MUCADELEDE BANKA KARTLI ODEME
YONTEMLERININ KULLANILMASI

Kayitdisi ekonomi biitiin diinyada uluslarin 6nemli bir sorunu olsa da teknolojik gelismeler bu sorunun
iistesinden gelecek durumdadir. Hazine ve Maliye Bakanliginin dijital sisteme gegmesi diger bir ifade
ile elektronik fatura ve defter kayitlarinin takibi ve ayrica bankalarin kart ve ¢ek sistemlerinin defter
kayit sistemlerine entegre edilmesiyle sorunun biiyiik 6l¢iide ¢oziilecegi ongorilmektedir. Ayrica kamu
kurumlarinda nakit islemlerinin tamamen kaldirilarak bunun yerine banka karti, ¢ek, dijital 6deme
belgesi ve diger belgeli 6deme sistemlerinin yiiriirliige konmasi ile kayitdist ekonomi devrinin sona
erecegi umut edilmektedir.

2.1- Odeme Yontemlerinin Teknoloji ile Iliskisi

Bilgi ve teknolojinin hizla gelistigi gliniimiizde toplumlarin 6deme araglar1 da degigsmektedir. Tarihin
derinliklerine gidildiginde para, bir {ilkenin bagimsizligin sembolii ve hiikiimranligin bir giicii niteligini
tagiyordu. Padisahlar bir iilkeyi fethettiginde de, siyasi giiciiniin gostergesi olarak para bastiriyordu. O
yillardan giiniimiize kadar para, siyasetin, ekonominin bir giicii ve ticari aligverislerde dnemli bir 6deme
araciydi. Bugiin ise teknoloji &n plana ¢ikmistir. Odemeler teknolojinin getirdigi kolayliklarla
yapilabilmektedir. Diinya Bankasi kayitdisi ile miicadelede teknolojik imkanlardan ve O6deme
kolayliklarindan daha ¢ok faydalanilmasi iizerinde durmaktadir (Georgieva :Novamber,14.2019).

Giiniimiizde bilgisayar ve dijital teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla gelismesi, bunlarla birlikte
robotlarin, yapay zekanin, giidiimlii biyo-teknik ve kimyasal ciplerin gelismesi Endiistri 4.0’dan
Endiistri 5.0 geg¢isin isaretleri gelmektedir. Biitlin bu gelismelerle beraber saglik sektorii, bankacilik ve
diger sektorlerde bu degisime paralel olarak degisim gostermekte ve sonucta 6deme araglarinda da ayni
dogrultuda gelisme kaydedilmis bulunmaktadir.

Endiistri 5.0 donemine gegiste, ileri teknolojiye hakim ve teknolojik donanimli robotik- yapay zeka
sistemlere uyumlu, her tiirlii viriis saldirisina karst kurumlarini koruyan diger bir ifadeyle biyo-
elektronik ve lazer giidiimlii savaslara hazir olarak kurumlarin1 yoneten devletler siyasi ve ekonomik
giiclerini koruyacaktir. Odemelerde kullamlan dijital fonlar, banka kartlari-cekleri ve kredi kartlari
kullanim oranindaki biiytime ileri teknolojinin bir sunucudur. Giiniimiizde 6demelerde teknolojik
imkanlart kullanmak, bir iilkenin siyasi ve ekonomik giiclinlin gostergesi olarak da
degerlendirilmektedir. Karthi 6deme sistemleri, iilkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskilidir.
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Gelismis iilkelerde kartli 6deme sistemleri ¢ok daha yaygin bir sekilde goriilmesine karsin gelismekte
olan iilkelerde aym 6l¢iide bir yayginlik bulunmamaktadir (Konsey, 2011:29-39) Karth 6deme yontemi
ile kay1t dis1 ekonomi arasinda ters orantili bir iliski vardir. Diger bir ifadeyle, bir iilkede kartli 6deme
sistemi ne kadar ¢cok hacimsel biiyiige sahipse kayitdisi ekonominin de ayn dlgiilerde kiigiik bir hacimsel
biiyiikliige sahip oldugu goriilmektedir (Konsey, V,2011:11).

2.2- Banka Karth Odeme Yontemleri

Glinlimiizdeki 6deme yontemlerinin ekonomik hayatin temel bileseni olan mal ve hizmet satin alim
karsiliginda bir arag niteligi tasidigi kadar makroekonomik sistemler baglaminda bir dizi amaglar1 da
gergeklestirdigi bilinmektedir. Bu amaglarin igeriginde bankalar arasi fon virmanlarinin saglanmasi ve
bu hizmetleri yaparken yeni hizmetlerin dogmasina neden olmasi bulunmaktadir. Béylece 6deme
risklerinin de asgari diizeye indirilmesi gibi klasik amaglarin da gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica
Finansal piyasalarin (FinTech) verimliligini arttirmak amaciyla 6demeler, kredi puanlama, dijital para
birimi ve algoritma varlik yonetimi gibi alt yap1 unsurlari ileri diizey yazilim teknolojisi ve bulut hizmet
sistemlerini kullanarak gergeklestirmektedirler (Celik,2019: 429). Bu yontemde de dijital ddeme
sistemine olumlu katkilar1 bulunmaktadir.

Mali agidan ekonomiye kazandirilan her bir olumlu deger, diger bir ifadeyle, kar/zarar Sl¢im
degerlerinin kayit altina alimmasi bu hesaplarin takibinin kolaylagsmasi anlami tagimaktadir. Bu
dogrultuda kredi kart1 kullanim cirosu ile GSMH artis1 dogru orantili bir seyir takip etmektedir. Bu
baglamda kartli 6deme sistemlerinin ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya olumlu katkilar1 bulundugu
tespit edilmistir. AB tyesi ilkelerde ve ABD’ de yapilan arastirmalarda bir iilkede kartli 6deme
sistemlerinin % 10 oraninda artig géstermesinin kisi bas1 tiiketim harcamalarini % 05 oraninda arttirdig1
gorlilmistir. ABD’de elektronik 6demelerdeki biiyiime son 20 yil i¢inde aktif tiikketim harcamalarinin
6.5 trilyon dolarini etkilemistir. Bunun sonuncunda ise 1.3 milyon dolarlik bir is sahasimnin agildig1 ve
ekonomik gelismeye katki saglandig1 ifade edilmektedir. Diinya Bankasinin yaptigi caligsma sonuglarina
gore gelismekte olan lilkelerin GSMH’sinin % 40’nimn; gelismis iilkelerin ise % 17’sinin kayit dist
ekonomiden geldigi tespit edilmistir. Tiirkiye de ise kayitdisi ekonominin, GSMH oran1 % 26.5 oldugu
tahmin edilmektedir (10.kalkinma plani, Kalkinma Bakanligi, (2014-2018) Gib). Kayitdisi oran1,27.68
olarak 2012 y1l1 ve 10 yil 6ncesini Elgin ve Oztuna tespit etmis bulunmaktadir (Elgin_Oztuna).

Diger ilging bir durum ise, banka kart1 kullaniminda Tiirkiye 10 y1l dncesinde 5 Avrupa Birligi tiyesi
iilkeden (Fransa, Almanya, Italya, ispanya ve Ingiltere) geride iken, son 5 yildir bu iilkelerin hepsinin
oniine gecerek banka kart: kullanimi sayisinda 1.sirada yer almis olmasidir.  Ulkemizde Temmuz 2022
ay1 itibartyla, 6n 6demeli kart adedi 65.407.490, kredi kart1 92.103.555, banka kart1 ise 158.642.443
adettir. Toplamda 316.153.488 adet Tiirk halkinda kart bulunmaktadir. 2020 yilinda kartli 6deme
yaklagik 1 Trilyon TL civarina iken 2021 yilinda % 70 artarak 1,71 trilyon TL’ ye ulasmistir (bkm,2022).

Kartli 6deme sistemi verileri maliye politikas1 agisindan olumlu bir gelismedir. Bu olumlu gelismeye
ragmen kayitdisi ekonomi hala makul seviyelere indirilmis degildir. Bu durumda Kayitdist Ekonomi
ile Miicadele Strateji Eylem Planinin, ¢alisma misyonunun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
eylem planmin temel hedefi 6nce esas sorunu bulma ve daha sonra bu soruna etkili ¢éziim yontemleri
geligtirme olmalidir. Bu yontemler i¢inde Toplam Kalite Yonetimi (TKY) sistemi kullanilmasi 6ne
cikarilmahdir. TKY’de 6nce sorun tespit edilir ve sorun ¢oziiliirken sistem de kendini gelistirmektedir
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(Siinbiil, 2004: 67-68) TKY sisteminde kalite uzmanlari, yliksek matematik bilgisi gerektiren ileri seviye
istatistik problem ¢6zme araglari kullanmalidir (Cetin-Arslan, 2017:59). TKY sistemi kullanildig1
takdirde kartli 6deme sisteminin etkinligi 6l¢iilebilecek, ileri diizey stratejik planlar yapilabilecektir.
Rasyonel sorun ¢ozme yontemlerinde, gercek sorun bulunmadan problem ¢6ziilemez.

Sonug olarak tilkemizde TKY yontemleri kullanilarak 6zellikle kamu sektoriine yapilacak 6demelerde
degisiklige gidilmesi, 6demelerde nakdin-banknotun tamamiyla kaldirilmasi kartli, ¢ekli, dijital veya
belgeli (Elektro Fon Transfer-EFT-, havale, fon) bir 6deme sistemine gegilmesi ve bu 6deme sisteminin
kalic1 olmasi zorunlulugu vardir.

2.3- Devlet Kurumlarindan Nakit Odemelerinin Kaldirilmasi

Tiirkiye’de Kamu Sektorii bir biitlin olarak ekonomik faaliyetlerde 6nemli bir biiyiikliige sahiptir. Kamu
sektoriinde, Toplam Istihdamin Niifus icindeki oran1 %35dir (Karaman, 2020: 161). Tiirkiye nin en
biiyiik sektoriidiir. Tiirkiye nin toplumsal gelisim ve degisim siirecinde sanayi ve bilgi toplumu olma
ozelligini gelismis iilkelerde oldugu gibi kurumlasmig yapilari ile birlikte olusturmasi gerekmektedir.
Bu durumda ekonomik biiyiimenin ve halkin mutluluk seviyesinin artirilmasinin temel kosulu MG’i
arttirmak ve bu gelirin toplum i¢inde hakg¢a paylagimini saglamaktir.

Kayitdis1 ekonominin yaklasik % 27,68 (Elgin- Oztuna) oldugu iilkemizde kayitdis1 ekonominin daha
da kiigiiltiilememesinin nedeni, Tiirk kamu kurumsal yapisinin giiniimiiziin ekonomik ve teknolojik
gelismelerine yeterli uyum saglayamamasidir. Devletin ekonomik, sosyal ve hukuki yapilanmasindaki
sorunlar devlet yonetiminde ciddi bosluklar dogurmakta ve dolayisiyla bu durum kayitdisi ekonominin
varligin1 artirmakla birlikte yonetimden kaynaklanan bosluklar da illegal orgiitler tarafindan
doldurulmaktadir (Mavral, 2001:204). Bu yonetim boslugu siyasi sorunlar yaratmakta ve Siyasi
yozlasmaya neden olmaktadir. Ulkemizde siyasal yozlasmanin denetimi veya riisvet vb. ile
gorevlendirilmis 6zel bir kurulus da mevcut degildir. Pakistan’da 1980 ile 2017 tarihlerinde kayitdisi
ekonomi konusunda yapilan arastirmalarin sonucunda, istikrarsizligin, GSMH dagilimindaki
adaletsizligin illegal orgiitleri ve terorii besledigi bulgularina rastlanmistir (Khuong vd, Jan.09,2020).

Odeme sistemlerinde belgeli/kartli sisteme etkili bicimde gecememe veya gecilmis olsa bile kart
bilgilerinin kurumlar arasi sistematik sentezinin entegrasyon isleminin saglanamamasi gibi sorunlar
kayitdisi ekonomiyi tetikleyen unsurlar arasindadir. (Ozdogan,2019: 93)

Gortildiigii gibi, kayitdist ekonomi oranimi asagiya c¢ekmenin temel kosulu, kamu sektdriinden
banknot/nakit kullaniminin tamamen kaldirilmalidir. Kamu kurumlari hi¢bir kurumdan veya sahistan
nakit almayacak ve nakitte vermeyecek; tahsilat ve tediye islemlerinin, banka kartlari, ¢ek, havale ve
EFT vb. gibi belgelere dayali islemlerle gerceklestirilmesinin zorunlu hale gelmesiyle kayitdisi
ekonomiyle miicadelede daha etkin olunabilecektir. ABD’de yapilan bir ¢alismada kamu kurumlarinin
higbirinin nakit 6deme kabul etmedigi goriilmiistiir (Siinbiil,2010-2012, alan ¢aligmas1). Boylece kamu
sektoriinden banknot/nakit kullaniminin tamamen kaldirilmasiyla kamu kurum ve kuruluslarinin
teknolojik gelismelere ve dijital diinyaya uyumu daha hizli gerceklesecektir. Bu durumda dijital para
sistemine doniisim gerceklesmesi kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Dijital para sisteminde alt
yapisinin kurulusunda BitCoin sisteminin alt yapisinin kurulus sisteminde oldugu gibi veri sifrelerinin

34



Journal of Public Economy and Public Financial Management | 2023 / 3(1)

banknotlar i¢eresine yerlestirmek miimkiindiir. Béylece banknot paralarin ayn1 zamanda dijital paraya
da doniismesiyle takip edilmesi gergeklesecektir. Dijital paranin nerede ve zaman kim tarafindan, nigin
kullanildiginin tespiti de kolay olacaktir. Bdylece hem adi ve mali suglarin 6nlenmesi ve hem de
kayitdisi ekonomin azalmasinda 6nemli katki saglayacaktir.

Bilgi ekonomisine gegisin hizla gerceklesmesi (Ogiit, 2016:46), serbest piyasa ekonomisi ile rekabet
gliclimiiziin arttirilmast, kiiresel diinyaya entegre olunmasi (Roland,1999:250), kiiresel diinya ile rekabet
edecek duruma gelmemiz miimkiin olacaktir. (Siinbiil, 2004:134) Kamu kurumlar1 degisen diinya
sartlarina ayak uydurabilmek ve kiiresel rekabet ortami i¢inde basarili olabilmek i¢in degismek ve bilgi
akisim gelistirmek zorundadir. Ciinkii bilgisayar teknolojisi ile online teknolojisinin gii¢lerini
birlestirmesi sonucu ortaya ¢ikan bilgiye dayali organizasyonlar ekonomiyi sekillendiren temel giigler
arasinda yerini alarak kayitdisi ekonomiyi hizla asagiya cekmeyi saglayacaktir.

Bilgiye ve dijital sisteme dayali kamu kurumlarinin yénetimi ve 6deme sistemlerinde kredi karti, banka
karti, banka havale, EFT vb. belgeye dayali 6deme yontemlerinin kullanilmasi, vergi miikellefi olsun
veya olmasi biitiin toplumun kayit altina alinmasini saglayacaktir. Ciinkii herhangi bir birey gelirini
gizleyebilir ama giderlerini gizlemesi veya saklamasi ya da giderden kaginmasi miimkiin degildir.
Boylece kisilerin ekonomik takibi kolaylasacak, gayri mesru kazanglar, kara para, uyusturucu gibi adi
ve Orgiitsel suclar 6nlenecegi umut edilmektedir. Ayrica terdr orgiitlerinin finansman kaynaklarina nakit
akimi da engellenecektir (Avci, 2015: 217-237). Devletin egemen olamadig1 ekonomik yapilarin uzun
donemde devletin bekasina yonelik tehdit olusturmasi s6z konusudur. 2016 yilinda darbeye tesebbiis
ederek yonetimi ele gegirmeye calisan Feto Terdr Orgiitiiniin ekonomik yapilanmasinin ve gelismesinin
temel kaynaginin kayitdisi ekonomi oldugu tespit edilmistir (Veren, 2016, :70).

Klasik ekonomik piyasalarda nakdin yogun kullanilmasinin, GSMH hacminin kii¢iilmesine, MG’in adil
bir sekilde dagilmasina engel olmasi, ekonomik gelismeyi durdurmasi, ekonomik ve mali sug
orgiitlerinin beslenmesini kolaylastirmasi gibi olumsuz sonuglarin dogmasina yol actig1 bilinmektedir.
Bu nedenle kamu kurumlarinin Klasik Ekonomik Modelden acilen Bilgi Temelli Ekonomik Modele
gecmesi Onem arz etmektedir.

Ulkemizin Bilgi Temelli Ekonomik Modele gegmesi ve kamu kurumlarindan nakit islemlerinin
kaldirilmas1 durumunda, nakit islemlerin hacimsel kiigiilmesine karsilik, kredi karti, banka karti, havale,
dijital 6deme sistemi, EFT vb. araglarin kullanimiyla asagidaki sonuglar goriilebilecektir:

e Mali disiplinin saglanmasi1 ve ekonomik verimliligin yiikselmesi,

e Kamu maliyetlerinin azalmas, isgiicii ve kirtasiye giderlerinde tasarrufun saglanmasi ve etkin
belgeye dayali islemin gerceklesmesi,

e Kart sahiplerinin bankalarda mevduat hesabr ac¢tirmak zorunda olmasi nedeniyle agilan her

hesabin ¢arpan mekanizmasini harekete gegirerek kredi hacminin genislemesine yol agmasi,

e Kamu calisanlarinin maaslarinin bankaya yatirilmasi ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesi
geregi igsgorenlerin iicretlerinin bankaya yatirilmasi (Alper-Kilkis, 2017:64) islemlerin takibini
kolaylastirmakta, iscilerle ilgili puantaj ve iicret pusulasi gibi belgelerin kalkmasiyla kirtasiye
maliyetlerinin diigmesi saglanmakta, ticret ddenmelerinin ispat1 kolaylasmaktadir.
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o Enflasyon donemlerinde nakit kullanma yayginligi ve nakdin ivme kazanmasi enflasyonu
tetiklemektedir.

e Kamu kurumlarina 6deme yapmak isteyenlerin kart1 olmamasi durumunda bu kisilerin bankaya
nakit verip karsiliginda nama yazili gilinliik c¢ek, banka karti1 alarak O6demelerini
gerceklestirmeleriyle kayit altina alinmalar1 ve boylece sahislarin miikellef olsun veya olmasin
kayit sicil isleminin yapilmasi saglanacaktir.

Sonug olarak bir iilkenin iktisadi egemenliginin simgesi olan paranin dénemlere ve caglara gore
ekonomik sartlar geregi kullanim seklinin degismesi zorunlu hale gelmektedir. Bu degisim iilkenin
ekonomik bagimsizligin1 da giiglendirecektir. Diger bir ifade ile Klasik Ekonomik Modelden, Bilgi
Temelli Ekonomik Modele gegis iilkelerin ekonomik yapisim giiclendirerek biitce dengelerinin
saglamlastirilmasina ¢ok biiylik katki saglayacaktir. Tiirkiye’de devletin hizmet kurumlar1 ve iktisadi
kuruluslarda hakimiyetinin giiclii olmasi nedeniyle nakit kullanimindan kartli kullanim sistemine
gecisin hizli olacagi beklenmektedir. Gelecek 10 yil i¢inde de banka kartlarinin yerine dijital hesap
kayitlar1 kullanilacaktir. Diger bir ifadeyle cipler kalkacak bankalar mudilerine kart yerine sifreler
verecektir.

SONUC

Kayitdis1 ekonomi, mali yontemlerle tespit edilemeyen ve GSMH hesaplarina aktarilamayan mal ve
hizmet iiretimi faaliyetlerini kapsamakla birlikte EIS’ni de olumsuz sekilde etkilemektedir. Kayitdis
ekonominin, teknolojik gelisme ve esnek ¢aligma siirecine bagli olarak arttigi da goriilmektedir.

Ulkelerin gelismesinde, kalkinmasinda hem 6zel sektor kuruluslarinin hem de kamu kurumlarinin
birlikte gelismesi Oonemlidir. Aksi takdirde kayitdisi ekonomi olumsuz bi¢imde biitiin kurumlari
etkileyecektir. Kayitdisi ekonomi 6deme sistemlerinde yapilacak degisiklerle asgari diizeye indirilebilir.
Bu degisimle banka kredi kartlari, dijital fonlar, nama yazili ¢gekler, gelecekte ciplerin yerini alacak olan
dijital sifreler, kisacasi belgeli 6deme sistemlerinin kullanim hacmi arttik¢a, nakit kullanim oran1 da ayni
oranda diisecektir. Bu uygulamaya destek olarak da biitiin kamu sektoriinden nakit kullaniminin
tamamen kaldirilmasi gerekecektir. Bu teknik ve mali uygulamalarin sosyal-kiiltiirel faaliyetler ve
egitimle de desteklenmesi lazimdir. Uzun yillar kayitdist ile miicadelede basarili olunamamasinin
sebebi, teknolojiden yeterince faydalanilamamasi yaninda kiiltiirel eksikler ve vergi bilincinin toplumda
yerlesmemis olmasidir.

Sonug olarak iilkemizde kayitdisi ekonomi ile miicadelede kamu kurumlarina yapilacak 6demelerde
O0deme sisteminde nakdin- banknotun tamamiyla kaldirilmasi kartli, ¢cekli veya belgeli EFT, havale, fon,
dijital vb. bir 6deme sistemine gecilmesi; bu yonde gerekli degisikliklerin yapilmasi, bu ¢alismalarda
TKY’den etkin sekilde faydalanilmasi gerekmektedir. Boylece bilgi ekonomisine ve dijital sisteme
dayali kamu kurumlarinin yonetimi ve 0deme sistemlerindeki degisikliklerle tiim miikelleflerin ve
tilketicilerin 6deme hareketlerinin kontrol altina almmasi1 saglanacak, kayitdigt ekonomi istenilen
seviyeye inecek, lilkemiz saglam bir ekonomik, mali ve sosyal yap1 iginde gelismesini istikrarli bir
sekilde siirdiirecektir.
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